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FORORD

Hérjedalens kommun ar den femte storsta kommunen i Sverige.

Runt 118 kvadratmil. Varje bofast innevanare har om man fordelar lika
cirka 170 fotbollsplaner var. Fast dn vi har s mycket plats sa dr det viktigt
att ha en plan for hur man avser att anvénda de ytor som finns i kommu-
nen. Har sammanvégs och avvigs olika intressen.

Som for flera andra glesbygdskommuner ar invanarna grundstenen for
Hérjedalens kommuns utveckling. En forutséattning for att vi fortsatt ska
kunna utvecklas ar att vi blir fler. Det 4r ni medborgare och foretag som
driver kommunen framat.

Oversiktsplanen ska vara en strategisk vigvisare som anger inriktningen
for den 1angsiktiga utvecklingen i Harjedalens kommun. I Oversiktspla-
nen tar vi sikte pa ar 2030. Vi har en vision om att bli fler innevanare till
2030, vilket legat till grund for forslaget till ny 6versiktsplan. Det r en
stor utmaning och om visionen kan forverkligas far framtiden utvisa.

Oversiktsplanen utgdr ett diskussionsunderlag for demokratisk pro-
cess kring kommunens utveckling. Vi har under samradet fatt in manga
viardefulla synpunkter pa planforslaget. Manga av dessa synpunkter har
arbetats in i planen som nu stélls ut for granskning.

Trevlig lasning!

Anders Higgkvist och Lars Gunnar Nordlander, kommunalrad.
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KOMMUNBESKRIVNING

KOMMUNBESKRIVNING

Hérjedalens kommun bildades 1974. Den ar till ytan en av Sveriges storsta
kommuner. Kommunen, som i stort sammanfaller med landskapet Hérje-
dalen, ar utstrickt i riktningen sydost-nordvast med drygt 18 mil fran den
Ostligaste till den véstligaste punkten.

Genom regionalpolitiska atgarder och den turistiska expansionen fick
Harjedalens kommun en positiv befolkningstrend under 1970-talet.
Under 1990-talet minskade folkméangden med cirka 1000 personer. 2019
beriaknas det vara drygt 10 000 invanare. Den vikande folkméangden &r ett
problem liksom i manga andra glesbygdskommuner. Dock visar statisti-
ken ivissa delar av kommunen en positiv befolkningsutveckling mesta-
dels knuten till orter med bes6ksnéaring. Den ojaimna demografin ar ett
bestidende problem, eftersom andelen dldre &r stor.

I Funasdalsfjéllen samt i Lofsdalen och Vemdalen ar turismen basen for
sysselséttningen. Serviceniringar och den offentliga verksamheten &r
déar dimensionerade for ett befolkningstal som vida 6verstiger de som

ar bofasta. Mot 6ster avtar turismens betydelse och en kombination av
industri, skogs- och jordbruk och till viss del &ven tjansteforetag ar basen
for sysselsédttningen. Rennaringen inom fyra samebyar beror stora delar
avkommunen.

Samhillsservicen ar féorhallandevis val utbyggd. Kommunens huvudfor-
valtning ar forlagd till Sveg. I orterna Funédsdalen, Hede och Ytterhogdal
finns lokalkontor med kommunal bemanning.

Kommunens invanare har stor tillgang till rekreation genom mangfalden
av anldggningar och nérheten till naturomgivningar. Flera hogklassiga
alpinanldggningar, 1angdskidakningsspar och idrottsanldggningar finns
inom kommunen. I kommunen finns ett kulturutbud med musik, teater-
verksamhet och hembygdsforeningar.

Turismen har successivt 6kat och har stor betydelse, eventuellt en avgo-
rande betydelse for alla som bor och lever i Harjedalen. Turismen skapar
sysselséttning och ar en forutsattning for ett i 6vrigt fungerande samhélle
med skolor, barnomsorg, vard, affiarer, post och andra viktiga samhalls-
funktioner.







UTVECKLNGSSTRATEGI

UTVECKLINGSSTRATEGH

Det grundlaggande syftet med en 6versiktsplan &r att redovisa kommu-
nens planerade mark- och vattenanvindning. Storre forandringarna av
mark- och vattenanvindningen ar redovisade i fordjupade 6versikts-
planer och tematiska tilligg. Dessa planer ar inte rattsligt bindande. Det
ar inte heller den kommunomfattande éversiktsplanen. De fordjupade
Oversiktsplanerna och de tematiska tilliggen har tidigare antagits av
kommunfullméktige och ingar darfér som delar av denna 6versiktsplan.
Avsedd markanviandning samt sérskilda riktlinjer och rekommendationer
aterfinns i respektive plan. Som underlag till denna 6versiktsplan ligger
Lénsstyrelsen Jimtlands ldns rapport “Aktuellt underlag for 6versikts-
planering”. Kommunen kommer i denna 6versiktsplan att ta stdllning och
forhalla sig till nationella och regionala mal samt styrdokument.

FYRA TEMAN - VISION OM FLER INVANARE AR 2030

Material fran SCB:s medborgarundersokning hésten 2016, har lagt grun-
den till utvecklingsstrategin. Genom medborgarundersékningen framkom
vad medborgarna vill féréandra och utveckla. Sammantaget var tre teman
dominerande i fragan om vad kommunen ytterligare kan utveckla for att
bli &n mer attraktiv.

Kommunikationer, boende och arbetsmojligheter var de tre teman som
medborgarna ville utveckla och forbattra for att trivas an battre i kommu-
nen. Dessa tre teman ar darfor grundpelarna i denna 6versiktsplan och
kommuinen anser att de spelar en avgorande roll for att na visionen om ett
Okat antal kommuninvanare ar 2030.

Det fjarde temat i kommunens utvecklingsstrategi r natur, rekreation
och friluftsliv. De ir tre av kommunens mest uppskattade och hogst
varderade kvaliteter. Narheten till natur, rekreation och friluftsliv ser
kommunen som en nyckelfaktor for att na visionen om fler invanare 2030.

SCB medborgarundersékning hésten 2016

Natur, rekreation och friluftsliv
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Kommunikationer ska stiarkas och utvecklas inom kommunen, men dven
till kommunen, fran andra omraden for att 0ka attraktiviteten for befint-
liga och nya medborgare samt foretag. Kommunens fortsatta avsikt ar att
bibehalla en god service inom kommunen och satsa dar det vaxer. Kom-
munen anser att kommunalt riktade satsningar i allt for manga orter, un-
der samma planperiod kan urholka kvaliteten och motverka kommunens
vision. For att arbeta med utvecklingen av bostéader och arbetsmoéjligheter
anser kommunen att inom orterna med samhéllsservice ska en bland-
ning av funktioner, arbetsmoajligheter och utbud fortsitta att utvecklas,
liksom mojlighet till bostader med olika storlekar och upplatelseformer.
Med samhiéllsservice menas orter med kommunal service sa som skola
och omsorg. Det orter som inte definieras som orter med samhaéllsservice
bendamnas som landsbygd i denna 6versiktsplan.

STALLNINGSTAGANDEN

Kommunikationer

Det 6vergripande nationella mélet for transportpolitiken ar att sdkerstéalla
en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorj-
ning, for medborgare och naringslivet i hela landet. For att arbeta med det
nationella malet har styrdokument bade pa nationell och regional niva
tagits fram.

Den nationella planen for transportsystemet 2018-2029 omfattar atgir-
der som innebar ett viktigt steg mot ett modernt och hallbart transport-
system. Planen innefattar drift, underhall och barighetsatgarder for det
statliga jadrnvagsnétet och storre vagar (i Jamtlands 14n E14 och E45).

Region Jamtland Harjedalen har en lanstransportplan 2018-2029 samt
ett regionalt trafikforsorjningsprogram 2016-2020. Lanstransportsplanen
innehaller forslag till atgdrder och investeringar i det statliga infratrans-
portsystemet. Dessa forslag bedoms ge battre forutsattningar for turistna-
ringen och for skogsnéringen, for tunga transporter och for arbetspend-
ling. Satsning pa gang- och cykelvigar for arbetspendling och sékerhet ar
dven ett led i klimatmalet.

Kopplingen till bostadsbyggandet i regionen samt satsning pa viktiga
strak har varit ledande i prioriteringarna. Det regionala trafikforsorj-
ningsprogramet innehaller mal, inriktning och beskriver strategier for
kollektivtrafiken i lanet. Trafiken ska svara mot den 6nskade utvecklingen
av lanet som beskrivs i regional utvecklingsstrategi - “Jadmtland/Hérje-
dalen 2030 Innovativt och Attraktivt”. Visionen ar att Jimtlands ldn ar
enregion att langta till och vixa i. En viktig forutsittning for det dr goda
kommunikationer och en god service. Dessa dokument samt den regionala
utvecklingsstrategin kommer influera kommunens fortsatta arbete med
kommunikationer pa lokal niva.

I utvecklingen av kommunikationer anser kommunen att bredband en
viktig forutsattning for att kunna na visionen om fler invanare till ar 2030.
Bredband ar i flera fall en nodvandighet for bade naringslivet och privat-
personer. Denna mdjlighet kan &ven paverka valet av bosittning. En vl
fungerade IT-infrastruktur ar ockséa en forutsattning for okat distansar-
bete. Forhoppningsvis kan detta ocksd minska den negativa klimatpéaver-
kan som langa pendlingsavstand bidrar till. Kommunen avser att enligt
forslaget i Lansstyrelsens bredbandsstrategi for Jamtlands lén, utarbeta
en bredbandsstrategi under planperioden.

Oversiktsplan foér Harjedalen - Antagandehandling
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» AvstandeniHéarjedalen ar langa. Vil fungerande transporter och
minskade restider ser kommunen som framgangsfaktorer for att
na visionen av fler invanare till &r 2030. Bra kommunikationer
med flyg och tag samt hog standard pa vigar, gang- och cykelvagar,
skid- och skoterleder ger en hogre tillgdnglighet och jamstalldhet.

¢ Kommunen har som avsikt att under planperioden att utreda
behov och utmaningar for att na en hallbar och langsiktig trafik-
forsorjningsplanering.

e Attutreda och utveckla kollektivtrafiken ser kommunen som
ett steg for att framja en befolkningstillvaxt, jaimstélldhet och
tillgdnglighet. Flera ska ha mojligheten att aka kollektivt, detta
ska ocksa kunna underlatta for arbetspendling 6ver kommun- och
nationsgranser.

Bostdder och arbetsmdéjligheter

Kommunen har en antagen bostadsforsorjningsplan och beslut har fattats
om att tillvixtavdelningen ska utarbeta en befolkningsutvecklingsstrate-
giunder planperioden. I bostadsforsorjningsplanen finns riktlinjer, mal
och en handlingsplan som alla grundar sig i det kommunovergripande
malet om en okad befolkningstillvaxt. Kommunen ska framja en attraktiv,
blandad och inkluderande bebyggelse dar manniskor mots och kan kdnna
sig trygga. Kommunen onskar ocksa underlatta for en storre rorlighet pa
bostadsmarknaden genom att 1ata bygga boenden for aldre i central-
orterna med direkt nérhet till service. Detta kan bidra till att befintliga
bostader kan stallas till forfogande for andra pa bostadsmarknaden.

Genom att utveckla bostadsbestandet dar befintlig infrastruktur och ser-
vice finns resulterar det i att produktionskostnaderna kan hallas nere och
det bidrar ocksé till att befintlig samhéllsservice far ett storre befolkning-
sunderlag. Kommunens arbete med 6versiktsplanering och detaljplaner
ar viktiga instrument for att nd malen.

Kommunen har i denna 6versiktsplan gjort bedémningen att féljande
orter bendmns som orter med samhallsservice enligt definitionen pa
sidan 10: Bruksvallarna, Funisdalen, Hede, Vemdalen, Lofsdalen, Sveg,
Lillhardal, och Ytterhogdal. Resterande orter, byar och omraden redovisas
idennadversiktsplan som landsbygd.

For att 6ka arbetsmojligheterna har kommunen som avsikt att 6ka sam-
verkan med néringsliv, aktivt soka bidrag for att frimja néaringslivet sam-
tutvecklandet av bredbandsstrategin vilket kan leda till battre mojlighet
for distansarbete. Detta ligger i linje med de regionala tillvaxtprogrammet
samt den regionala utvecklingsstrategin.

Oversiktsplan foér Harjedalen - Antagandehandling
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STALLNINGSTAGANDE

God bebyggd miljo ar ett 6vergripande nationellt och regionalt
miljomal och dirmed ett mal for all bebyggelse i Harjedalens
kommun.

For att kunna erbjuda en god kommunal service, ser kommunen i
forsta hand att exploatering sker i anslutning till orter med sam-
héllsservice och dess omnejd.

Kommunens serviceplan ska beaktas vid lamplighetspréovningar
ur ett samhéillsekonomiskt perspektiv, gallande bebyggelse pa
landsbygden.

Kommunen har som avsikt under planperioden att utreda lokali-
sering av sarskilt boende for dldre samt LSS-boende.

A=

Utvecklingsstrategi

1#! Kommunikation

[A Orter med samhallsservice b
1«1 Vardekarnor for natur, rekreation och friluftsliv

km 60
| . A " A |
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Natur, rekreation och friluftsliv

Héarjedalens kommun har stora och unika naturomréaden. Naturen spelar
en viktig roll for kommunens medborgare och bestkare. Harjedalens fjéll,
skog och vattendrag utgor for manga medborgare och foretag en mojlighet
till férsorjning. Det dr ocksd denna natur som utmérker kommunen och
satter den pa kartan.

Medborgare och bestkare anvéander till stor del naturen for rekreation, so-
cialt umgange och for att knyta an till historia och kultur. Genom naturen
skapas en platsidentitet som utgor trygghet, isenkannande och vilméen-
de. Storslagen fjallmiljo ar ett av de nationella miljomalen, och dar med
ocksa ett mal for Harjedalens kommun. Detta mal anses som sarskilt
relevant inom kommunen.

 Storslagen fjallmiljo ar ett av de nationellt miljémaéalen, och
darmed ett mal for Harjedalens kommun. Detta mal anses som
sarskilt relevant inom kommunen.

« Kommunen har tagit fram speciella riktlinjer giallande ny bebyg-
gelse i fjallndra omraden.

» Kommunen avser att i fysisk planering tillgodose behovet av gro-
na passager och ortsnéra rekreationsomraden, vilket ligger i linje
med de regionala och nationella malen for ett rikt och tillgangligt
friluftsliv.

» Besoksnéringen ir stor i kommunen. Samspelet mellan natur,
exploatering och utveckling ar for kommunen oumbarlig i fysisk-
planering.

Samverkan 6ver kommungranser

Harjedalens kommun &r till ytan stor och delar granser med ett flertal
kommuner och Norge. Att jobba med samverkan 6ver kommungrénser,
ser kommunen som en avgorande faktor for att gynna vidare utveckling
och inflyttning. De viktigaste omraden dir samverkan sker, anser kommu-
nen vara kommunikation och tillgdnglighet samt grundldggande sam-
hallsservice.

Fran arsskiftet 2019 har Harjedalens och Bergs kommuner inlett ett
samarbete med en gemensam miljo- och bygg avdelning. Syftet med
denna sammanslagning ar att skapa en robust organisation som kan mota
framtidens utmaningar och behov.

Kommunen samrader med berdrda parter gillande riksintressen, niring-
ar och samhaéllsservice som stricker sig 6ver Harjedalens kommungrans.

Oversiktsplan foér Harjedalen - Antagandehandling
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» Kommunen samrader med berdrda parter gallande riksintressen,
naringar och samhaéllsservice som striacker sig 6ver Harjedalens
kommungréans.

« Kommunen avser att aktivt delta i fragor rérande gransévergri-
pande infrastruktur. Berérda parter i dessa fragor anses vara
nérliggande regioner, Norge samt berérda myndigheter.

» Kommunen avser verka for att det samarbete Region Jaimtland-
Héarjedalen ingatt med Norge gillande sjukvard och raddnings-
tjanst ska fortga.

» Kommunen ska i trafikforsorjningsplanen utreda behovet av kol-
lektivtrafik 6ver kommun- och landsgranser.

Hallbar utveckling

For Harjedalens kommun innebér arbete med hallbar utveckling att virna
de befintliga miljoerna samtidigt som det sker en utveckling och exploa-
tering av kommunens mark och vatten. Viktiga aspekter i kommunen blir,
vilka miljoer som helt ska undantas fran exploatering och vilka miljéer
som klarar en exploatering, samt till vilken grad dessa miljoer ska exploa-
teras. Kommunen ar till stor del tdckt med olika riks-och allménintressen
som virnar om miljoer och stéller krav pa exploatering.

Arbetet med héallbar utveckling sker pa flera olika nivaer genom plane-
ringsprocessen och nira dialoger fors mellan parter for att sédkerstélla att
hallbar utveckling beaktas. Sammanfattningsvis ir arbetet med héallbar
utveckling i Harjedalens kommun precis vad begreppet antyder, hur kom-
munen pa ett hallbart satt kan utvecklas, utan att forstora de unika miljoer
och kvaliteter som finns idag. Detta leder till att det nationella genera-
tionsmalet blir en naturlig del av savil planering som handlaggning inom
kommunen. For att ytterligare sdkra att kommunens arbete med hallbar
utveckling sker pa ett effektivt och kommundévergripande sétt, avser
kommunen att utarbeta en enskild klimatstrategi utifran lansstyrelsens
klimat- och energistrategi samt regionala utvecklings strategi.

Kommunen stravar efter att pa basta satt beakta de nationella och
regionala miljoméalen. Kommunen ska arbeta med alla de 16 nationella
miljomaélen. Utéver detta har kommunen valt att sarskilt fokusera pa tre
av dessa. De nationella malen ar ocksa antagna som mal pa regional niva,
med vissa undantag och vidare preciseringar, Region Jamtlands- Harje-
dalen har i sina regionala miljomal fokuserat pa sju méal av de 16 nationella
miljomélen. Kommunen har med tre av dessa i sina stallningstaganden.
De tre mélen kommunen valt att arbeta med pa lokal nivéa, ar ocksa priori-
terade mal pa regional niva. Kommunen anser att dessa tre miljomal har
en stark koppling till kommunens utvecklingsmal och framtida utmaning-
ar.

Oversiktsplan foér Harjedalen - Antagandehandling
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» Storslagen fjallmiljo - Kommunen jobbar aktivt med att ta fram
sarskilda riktlinjer for bebyggelse i fjdllnaramiljo. Affarsdrivande-
multiarena ar ett projekt kommunen ar delaktigt i, projektet syfta
till att utveckla hallbara skoter-, lingdskidaknings-, vandring- cy-
kel-, rid- och paddelleder i Funésfjillen. Lederna forstarks eller
flyttas fran kinsliga naturtyper och nya broar byggs for att frimja
en hallbar anvindning av den kansliga fjallmiljon.

* God bebyggdmilj6é - Kommunen avser att kunna erbjuda flera olika
typer av boende for att gynna olika socioekonomiska grupper och
jamlikhet, detta undersoks genom revideringen av bostadsfor-
sorjningsplanen. Kommunen arbetar med revidering av kultur-
miljéprogrammet for att virna om kommunens kulturmiljéer,
vilket ligger i linje med de nationella kulturmiljéméalen. Genom
att utarbeta en trafikforsorjningsplan, befolkningsutvecklings-
strategi, klimatstrategi samt revidera bostadsforsérjningsplanen
och kulturmiljoprogrammet ser kommunen maojligheten att pa ett
mer hallbart sitt kunna planera for en hallbar och klimatanpassad
bostadsforsorjning i framtiden.

e Grundvatten av god kvalitet - Kommunen arbetar med en VA-
plan for att sédkra en god kvalitet av vatten- och avlopps forsorj-
ning VA-planen kommer vara en avgorande faktor for att lang-
siktigt kunna planera for en samhéllsutveckling. Arbetet med att
utpeka och utreda nya vattenskyddsomraden ar pagaende, dven
dennafaktor ar avgorande for en vidare utveckling inom kommu-
nen.

Jamstalldhet, tillganglighet och barnperspektiv

Kommunen avser att arbeta for allas lika ritt, det ska inte finns skillna-
deribemotande eller arbetsmojligheter pa grund av kon, etnicitet eller
sexuell liggning. Gallande samhallsutvecklingen avser kommunen pa ett
battre och mer genomgaende sitt integrera aspekter sa som jamstalldhet,
tillgdnglighet och barnperspektivet i utvecklingsarbetet.

Folkhélsa

En frisk befolkning lagger grunden for ett vailmaende samhalle och en god
samhéllsekonomi. Darfor ar ett gott folkhéilsoarbete viktigt for utveckling
och valbefinnande for samhéllet och individen. Folkhilsoarbetet ska utga
ifran att alla i samhaéllet ar inkluderade oavsett genus, alder, nationalitet,
religion, sexuell laggning, etnicitet, funktionsnedséattning och socioekono-
misk situation.

Kommunen har ett folkhélso- och trygghetsrad som traffas regelbundet
for att lyfta folkhédlsofragor inom hélsa, brotts- och drogférebyggandear-
bete och trygghet. I radet ingar kommunens férvaltningschefer, tjinste-
maén och politiker, nyckelpersoner fran Svenska kyrkan, Region Jamtland-
Harjedalens hélsocentraler samt Polisen. Kommunens folkhélsoplan
géller 2018-2020 dar fragor gillande folkhélsa berors.

Oversiktsplan foér Harjedalen - Antagandehandling
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Demokrati och inflytande

Medborgardialoger 6kar medborgarinflytande och darmed kan en storre
hénsyn tas till den lokala miljon. Dialogen blir ett viktigt komplement till
den representativa demokratin och medborgarnas kunskaper och erfaren-
heter kan bidra till ett battre beslutsunderlag. Genom anvindandet av
medborgardialoger stirks den demokratiska processen.

I framtagandet av denna 6versiktsplan genomfordes en medborgardialog
med speciellt fokus pa ungdomar. Resultatet av denna styrker till stor del
att de fyra teman som valts ut baserat pa materialet fran SCB:s medbor-
garundersokning 2016, 4ven ar av intresse for Harjedalens kommuns
ungdomar. Material frdn SCB:s medborgarundersokning hosten 2016 har
aven legat till grund for 6versiktsplanen. Kommunen har som ambition att
fortsatt utveckla sitt arbete med medborgadialoger i de olika planerings-
processer som kommunen driver.

Samisk forvaltningskommun

Héarjedalens kommun/ Herjedaelien tjielte ingar i forvaltningsomrade for
samiska sedan 2010. I februari ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Malet med den svenska
minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och
starka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska minori-
tetsspraken sé att de halls levande. Effekterna av minoritetspolitiken foljs
upp inom tre delomraden:

Diskriminering och utsatthet - Att ge skydd at de nationella minorite-
terna innebdar att diskriminering pa grund av etnicitet eller tillhorighet till
nationell minoritet ska bekdmpas och att de nationella minoriteterna ska
ges forutsittningar att delta i samhéllslivet pa lika villkor. Enligt ramkon-
ventionens bestimmelser har Sverige atagit sig att vidta lampliga atgéar-
der for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet fraimja fullstdndig och effektiv jamlikhet mellan personer
som tillhor en nationell minoritet och personer som tillhér majoritetsbe-
folkningen. Samhaéllet ska darfér motverka missgynnande och utsatthet
av de nationella minoriteterna.

Inflytande och delaktighet - Att stirka de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande innebar att formerna for samrad ska forbattras
och de nationella minoriteter ska ges reellt inflytande i fragor som beror
dem. Politiskt deltagande ska uppmuntras. Utarbetande av olika former
for inflytande inom de nationella minoriteterna bor framjas. Det kan till
exempel handla om deltagande i olika brukarrad eller andra samverkans-
forum. Kvinnors och ungas deltagande ska framjas. De nationella minori-
teterna ska ges tillgang till olika nationella, regionala och lokala dialogfo-
rum pa likvardiga villkor som majoritetsforetradare. Strukturella hinder
mot inflytande ska, s 1angt det 4r mojligt, undanrojas.

Sprak och kulturell identitet - Att stddja de nationella minoritetsspra-
ken sa att de hélls levande innebér att de nationella minoriteterna ska ges
mojligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt modersmal och utveck-
la en egen kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna 6ver-
fora sitt minoritetssprak och sin kultur till nésta generation. De nationella
minoritetsspraken, som utgor en del av det svenska kulturarvet, ska kunna
bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige.
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UTVECKLNGSSTRATEGI

PLANERINGSSTRATEGI

Oversiktsplanen foreslar en rad olika strategier och planer som ska for-
verkligas under planperioden. Kommunen avser att utveckla dessa efter
nedanstéende tidsplan.

Revidera bostadsforsérjningsplan inom de narmsta tva aren
Befolkningsutvecklingsstrategin inom de narmsta tva aren
Bredbandsstrategi inom de narmsta fem aren

Trafikférsorjningsutredning inom de narmsta fem aren

Klimatstrategi inom de narmsta fem aren

Revidera Kulturmiljdprogrammet och
anta det som tematiskt tillagg till inom de narmsta fem aren
oversiktsplanen.

Om denna tidsplan kan genomforas kommer kommunens mdojlighet att
bedriva en hallbar samhallsplanering 6ka inom de narmaste fem aren.
Med grund i ovanstaende strategier och underlag.
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MARKANVANDNING

| detta avsnitt av 6versiktsplanen kommer kommunens pla-
nerade och pagaende mark- och vattenanvéandning att redo-
visas. Detta enligt plan- och bygglagens 3 kap. dar syftet och
innehallet av en dversiktsplan faststéalls. | denna éversiktsplan
foreslas inga nya exploateringsansprak. | kommunen finns ett
antal fordjupade 6versiktsplaner som redovisar mark- och vat-
tenanvandningen.



MARKANVANDNING

Nationella miljémal utgor en viktig aspekt i den planerade mark- och
vattenanvindningen inom kommunen. Centrala mal for avsnitten géllan-
de natur och landskap, orter med samhaéllsservice och landsbygd ar god
bebyggd miljo samt storslagen fjallmiljo.

KOMMUNAL MARKPOLITIK

« Kommunen avser att fora en utvecklad strategisk markpolitik, for
att tillgodose kommande behov avseende bostéder, verksamheter
och annan samhallsservice som till exempel skola, barnomsorg
och édldreboende.

I de orter som domineras av bes6ksnéring, finns en problematik gillande
kommunens mojligheter att tillskapa permanentboende. I dessa orter
finns ett starkt kommersiellt intresse, som ofta resulterar i fokus pa be-
soksnaring och fritidshusbebyggelse.

En god mark- och planeringsberedskap ger kommunen en béattre moj-
lighet att utvecklas efter de behov och den efterfragan som finns. Kom-
munens mal att 6ka befolkningsantalet har stark koppling till att kunna
erbjuda lamplig mark for bostadsandamal och annan samhéllsservice
som till exempels skola och barnomsorg. Det finns i dagslaget ocksa ett in-
tresse fran naringslivet att etablera olika verksamheter inom kommunen.
Aven detta kriver att kommunen kan erbjuda attraktiv mark.

NATUR OCH LANDSKAP

I Harjedalens kommun finns manga omraden med vacker och storslagen
natur. Inom kommunen finns bade vidstriackta fijillomraden, myllrande
vatmarker och djupa skogar. Dessa milj6er har stor betydelse for den
biologiska mangfalden, och anvands ocksa flitigt for friluftsliv och rekrea-
tion, bade av kommunens medborgare och besoksnéringen.

I Harjedalens kommun omfattas stora delar av dessa omraden av oli-
ka typer av redan existerande skydd. En stor del av kommunens yta ar
bland annat avsatt i kultur- och naturreservat, nationalpark och Natura
2000-omrade. Dessutom har stora delar av fjallomradet i kommunen
status av riksintresse for rennéaring, rorligt friluftsliv och turism samt
naturvard.

Det finns flertalet bevarandevirda kulturmiljéer inom kommunen, en del
ar utsatta som riksintressen, andra ir av lokalintresse och vissa ar dnnu
inte upptéckta. De ovanndmnda miljoerna redovisas ndrmare under
avsnittet hAnsyn och ddrmed ar de inte redovisade i kartmaterialet till-
hérande markanvindning. Kommunen anser att det bade inom orter med
samhéllsservice och pa landsbygden finns omraden med natur och land-
skapsvirden som maste beaktas och till viss del bevaras. Nedan redovisas
sarskilda aspekter kommunen arbetar med.
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Bebyggelse i fjdllndra miljéer

STALLNINGSTAGANDE

» For att framja de nationella miljomalet av en storslagen fjallmiljo
samt varna om de manga riksintressen som tacker fjallomradena
ar kommunen generellt restriktiv till bebyggelse som kan upp-
levas som granne med kalfjillet, med det menas att kommunen
generellt ar negativ till bebyggelse eller anldggningar nira fjdllet
samt i den ndrmsta fjallskogszonen, utom for friluftslivets eller
allminhetens behov. Jakt- och fiskestugor samt bathus for mar-
kégares behov, &r undantagna.

» Kommunen anser att fjillomradena utgor vardefulla omraden i
enlighet med PBL 9:4d samt 8:13 vilket medfor att bygglov kravs
for attefalls atgarder.

Fjallen ar ur ett nationellt och internationellt perspektiv ett vardefullt
natur- och kulturlandskap med mycket hdga upplevelsevarden. Fjillen
ar aven Harjedalens mest uppskattade besdksmal. Miljokvalitetsmalet
”storlagen fjallmilj6” omfattar hela fjallomraden. For att malet ska kunna
nas kravs att dessa miljoer skyddas och efterhalls pa ett passande satt.
Fortsatt bete ir exempel pa en viktig forutsittning for att uppratthalla
landskapets unika virden. Verksamheter och ingrepp som paverkar fjill-
omradet ar vigar, byggnader, besdksnaring, rennéring och terrangfordon.

Kommunens har ansvaret av att se till hur mark och vatten pa lampligaste
sétt skall anvandas. I fjallndra miljoer och i fjallskogszonen finns en rad
olika faktorer att ta hdnsyn till dar bland annat olika riksintressen s som
obrutet fjall och friluftsliv. Detta gor att kommunen generellt stéller sig
restriktiv till exempelvis fritidshusbebyggelse i fjallnara miljéer. Kommu-
nens definition av kalfjall ar dar fjallskogszonen slutar. Fjallnara miljoer
ar de omraden som gransar till eller bestar av fjdllskog men ocksa sjédlva
kalfjéllet. Om ett omrade ska definieras som det ena eller det andra ar
ofta svart att generellt bedoma och klimatforandringarnas paverkan kan
foranleda forandringar i framtiden. I dessa miljoer kommer bedémningar
behova ske ivarje enskilt fall.

Kalfjall N A —

Inom kalfjallsomradena och den ndrmsta bjorkskogszonen géller inte
bygglovsbefrielse for attefallsatgirder eftersom kommunen anser att om-
radena ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk och miljomaés-
sig synpunkt i enlighet med PBL 9:4d samt 8:13.
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Behov av grona passager och tatortsnara rekreation

e Besoksnéiringen i kommunen ar stor. Balansen mellan natur,
exploatering - bade i omraden for fritidsbruk och permanentbruk-
och utveckling ar for kommunen oumbérlig i fysisk planering.

e Vatmarker/myromraden ska i mojligaste man inte bebyggas. De
fyller en viktig funktion for bevarandet av den biologiska mangfal-
den.

» Anlaggningar eller atgarder inom eller i anslutning till motions-
spar, olika former av spar och leder, tavlingsanldggningar eller
utpekade friluftslivomraden utanfor omrade med fordjupad
oversiktsplan, bor utvecklas med forsiktighet och hidnsyn till
omradenas virden.

Att bevara grona passager i den bebyggda miljon ar ett viktigt steg for att
kunna utveckla och bevara ett tillgdngligt friluftsliv samt bibehélla en god
bebyggd miljo. Narhet till natur fyller en viktig funktion for skola och for-
skoleverksamhet samt ar dven en viktig aspekt nar det kommer till att ska-
pa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Tillgdngligheten, bade den faktiska och den upplevda, 4r en avgérande
faktor for hur vél och ofta rekreationsomradena brukas. I den kommunala
planeringen anses det darfor viktigt att strategiskt bevara och utveckla
tatortsnara rekreationsomraden. Det tillgdngliga friluftslivet spelar en
stor roll for besdksnéringen, men &ven for den bofasta befolkningen, vilket
en medborgardialog pd ungdomsdemokratidagen hosten 2018 pavisade.
Genom dialogen framkom att kommunens ungdomar tenderar att varde-
sdtta natur och rekreation hogt i sin vardag.

Kommunen anser att motionsspar, olika former av spar och leder, tiv-
lingsanlaggningar eller utpekade friluftslivomraden ar viktiga att bevara
och att dess egenskaper inte ska gé forlorade. Det anses vara av stort
allmént intresse, vilket kommunen vill belysa. Det utesluter inte att ett
aktivt skogsbruk eller andra atgarder kan genomforas inom samma omra-
deomrade.

Kulturmiljé

» Kulturmiljoprogrammet ska vara vagledande i fragor gallande
bebyggelse och andra lovirenden inom omraden med kulturmil-
jovarden.

* Kommunantikvarien, eller i forekommande fall annan expertis,
ska tillfragas i fragor géllande kulturvarden och kulturmilj6er.

Kommunen har ett uppréattat kulturmiljoprogram vars mal ar att bidra till
en langsiktigt hallbar anvdndning av kulturmiljéer och en positiv sam-
hallsutveckling i kommunen. Kulturmiljoprogrammet &r ett kunskaps-
och planeringsunderlag i kommunens strategiska arbete. Vidare ska
programmet bidra till att den lokala identiteten starks.
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I kulturmiljoprogrammet behandlas flertalet kulturmiljoer inom kommu-
nen. De miljéer som behandlas i kulturmiljoprogrammet ar inte de enda
bevarandevirda kulturmiljéer som finns inom kommunen, fler miljoer
finns och bor beaktas i kommande lovarenden. Dar av sker en bedomning
med hjalp av kommunantikvarien eller i forekommande fall annan exper-
tis, for att se till lampliga atgirder i varje enskilt fall. Las aven under

Kap. 3 "Hinsyn” -Ovriga allménna intressen.

ORTER MED SAMHALLSSERVICE

e Kommunen ser i forsta hand, for att kunna erbjuda en god kom-
munal service, att exploatering sker i anslutning till orter med
samhallsservice och dess omnejd.

« Kommunen har for avsikt under planperioden att utreda lokalise-
ring av sarskilt boende for dldre samt LL.SS-boende.

» For att 6ka arbetsmojligheterna har kommunen for avsikt att
oka samverkan med naringsliv, aktivt soka bidrag for att framja
néringslivet samt utvecklandet av bredbandsstrategin vilket kan
leda till battre mojlighet for distansarbete. Detta ligger i linje med
det regionala tillvixtprogrammet samt den reginola utvecklings-
strategin.

e Foljande tidigare antagna fordjupade 6versiktsplaner anses aktu-
ella: Fundsdalen- Ljusnedal omradet, 6stra Sveg, Vemdalen-Bjorn-
rike omradet, Lofsdalen- Glote- omradet och Tanndalen.

o Fortatningar eller forandringar inom befintlig bebyggelsestruktur
inom omraden utanfor fordjupande oversiktsplaner kan provas
genom detaljplan.Enstaka kompletteringar kan om sa bedoms
lampligt provas medférhandsbesked och eller bygglov.

De orter som i denna éversiktsplan bendmns som orter med samhélls-
service ir: Bruksvallarna, Funésdalen, Hede, Vemdalen, Lofsdalen, Sveg,
Lillhdrdal och Ytterhogdal. Definitionen for orter med samhéllsservi-

ce inom denna plan ir orter med kommunal service, s som skola och
omsorg. Majoriteten av kommunens befolkning ar bosatta inom négon av
dessa orter.

Dessa orter kommer att behandlas separat for att ndrmare se till den
planerade mark- och vattenanvindningen. Beskrivningarna ska ses om
nulidgesbeskrivningar. De tidigare antagna fordjupade 6versiktsplanerna
Funisdalen- Ljusnedalomradet, ostra Sveg, Vemdalen-Bjornrikeom-
radet,TAnndalen samt Lofsdalen- Glote- omradet ligger till grund for
markanviandningen. Inga féorandringar i mark- och vattenanvindningen
foreslas genom denna oversiktsplan.

En fordjupad 6versiktsplan for Ramundberget-Bruksvallarna- Mittada-
len-Messlingen ar under framtagande. I slutet av 2019 togs ett beslut att
revidera fordjupade 6versiktsplaner for Funidsdalen och Vemdalsskalet.
Samtliga gillande planer och program finns tillgéngliga p4 kommunens
webbplats.
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Bruksvallarna

I Bruksvallarna bor drygt 300 personer. Ett nytt forslag till fordjupad
oversiktsplan dr under framtagande och forviantas kunna antas inom en
snar framtid. Forslaget till den fordjupande 6versiktsplanen (FOP) fore-
slar frimst en fortatning av befintlig bebyggelse.

Ingen fordndring i mark- och vattenanvidndningen foreslas genom
denna oversiktsplan, den fordjupade oversiktsplanen for Bruksvallar-
na-Ramundberget- Mittddalen-Messlingen kommer efter antagande att
vara vagledande for mark-och vattenanviandningen i Bruksvallarna.

Funasdalen

Drygt 1000 personer bor i Funédsdalen. De centrala delarna av Funédsdalen
ar beldgna mellan Funéisdalssjon och Funésdalsberget. Orten striacker sig
i06st- och vastlig riktning.

For Funasdalen finns en fordjupad 6versiktsplan fran 2009. Genom den
férdjupande 6versiktsplanen mojliggors de for ca 15 000 turistbaddar och
ett flertal omraden ar utpekade for permanentbebyggelse motsvarande
cirka 300 husha&ll. Aven omraden for handel finns utpekade samt etable-
ring av ett nytt storre bebyggelseomrade for turism inom nordvéastra delen
av Funasdalsberget. Planen anger flera omraden som bedomts lampliga
for permanentboende, med en langsiktig expansion dster om orten, pa
sydsluttningen av Rostberget.

For att klara den exploatering som den fordjupande 6versiktsplanen
mojliggor kravs ytterligare utredningar for att sékerstélla att viktiga funk-
tioner inom orten sa som skola, vard och omsorg aven fortsatt kan ge god
service och kvalitet. Aven lokalisering av framtida handelsomraden bor
utredas vidare samt lampligheten pa lokalisering av boende. De centrala
delarna av Funisdalen som ar beldgna mellan sjon och berget, utgor bade
en resurs och en problematik, som i vidare planering maste behandlas.

Ingen fordndring i mark- och vattenanvindningen foreslas genom denna
oversiktsplan. Den fordjupade 6versiktsplanen for Funisdalen-Ljusnedal
kommer fortsatt att vara vigledande for mark-och vattenanviandningen.
Den férdjupade 6versiktsplanen finns tillgdnglig pa kommunens webb-
plats, planens omradesgrins aterfinns ocksé i den digitala kartan tillho-
rande 6versiktsplanen.
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Fordjupad Oversiktsplan Funésdalen-Ljusnedalomradet (Detaljerad information ater-
finns i den fordjupande 6vsersiktsplanen).

Hede

I Hede bor drygt 1100 personer. I anslutning till Hede finns en av Sveriges
dldsta nationalparker, Sonfjillet. For Hede finns i dagsléget ingen fordju-
pad 6versiktsplan, tidigare omradesplan har bedomts foraldrad och inte
langre aktuell. Storre delen av Hede ar detaljplanelagt och kommunen be-
domer att det i dagslaget inte dr aktuellt att planldgga nya omraden for till-
kommande bebyggelse eller exploatering. Fortdtningar eller féordndringar
inom befintlig bebyggelsestruktur kan prévas genom detaljplan. Enstaka
kompletteringar kan om s& beddms lampligt provas med forhandsbesked
eller bygglov. Om storre exploateringar eller forandringar efterfragas kan
det bli aktuellt att ta fram ett planprogram eller en férdjupad 6versikts-
plan. Ingen férdndring i mark- och vattenanvindningen foreslas genom
denna 6versiktsplan.

Vemdalen

I Vemdalen bor drygt 600 personer. For de omkringliggande turistomra-
dena Vemdalsskalet och Bjornrike finns en fordjupad 6versiktsplan dar
dven ny bebyggelse i anslutning till Vemdalen méjliggors. Den fordjupade
oversiktsplanen finns tillginglig p4 kommunens webbplats. Kommunen
ser i dagsliget inget behov av nya omraden for bebyggelse, daremot pagar
revideringar av flera detaljplaner i Vemdalen. Detta for att mojliggora
byggnation av fler bostidder genom bade enskilda villor och flerbostads-
hus. Fortatningar eller forandringar inom befintlig bebyggelsestruktur
kan provas genom detaljplan. Enstaka kompletteringar kan om s bedoms
lampligt provas med forhandsbesked eller bygglov.

Om storre exploateringar eller fordndringar efterfragas kan det bli ak-
tuellt med en ny férdjupad 6versiktsplan. Ingen forandring i mark- och
vattenanvandningen foreslas genom denna 6versiktsplan.
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Lofsdalen

I Lofsdalen bor drygt 150 personer. Lofsdalen omfattas av en fordjupad
oversiktsplan fran 2012. Planen bygger i huvudsak péa en utékning och
komplettering av befintliga bebyggelseomraden samt etablering av ett nytt
storre bebyggelseomrade for turistanlaggning pa 6stra delen av Hovéarken.
Den fordjupade 6versiktsplanen medger en utbyggnad av ca 8 000 baddar
for turistiskt boende. Planen anger ocksa flera omraden lampliga for per-
manentboende dock inte specifika antal hushall.

Ingen fordndring i mark- och vattenanvindningen foreslas genom denna
oversiktsplan. Den fordjupade 6versiktsplanen finns tillganglig pa kom-
munens webbplats, planens omradesgrins aterfinns ocksa i den digitala
kartan tillhérande 6versiktsplanen. Fortatningar eller fordndringar inom
befintlig bebyggelsestruktur kan prévas genom detaljplan. Enstaka kom-
pletteringar kan om sa bedoms lampligt provas med forhandsbesked eller
bygglov.

Fordjupad Oversiktsplan Lofsdalen-Gléte (Detaljerad information aterfinns i den fordju-
pade Oversiktsplanen).

Sveg

Sveg utgor centralort i Harjedalens kommun och dar bor drygt 3 000
personer. Storre delen av samhéllet ar planlagt och kommunen bedémer
att det i dagsldget inte ar aktuellt att planera nya omréaden. I den fordjupa-
de 6versiktsplanen redovisas omraden for ytterligare bostadsbebyggelse
iform av 200- 300 hushéll samt omréde for industri. Kommunen ser
positivt pd framtida foretagsetableringar i Svegs omradet och anser att
det finns goda forutsattningar och lokaliseringsalternativ. Fortatningar
eller forandringar inom befintlig bebyggelsestruktur kan prévas genom
detaljplan. Enstaka kompletteringar kan om sa bedoms lampligt provas
med féorhandsbesked eller bygglov.

Om storre exploateringar eller forandringar efterfragas kan det bli aktu-
ellt att ta fram ett planprogram eller en ny fordjupad 6versiktsplan. Den
fordjupade 6versiktsplanen finns tillganglig pa kommunens webbplats,
planens omradesgrans aterfinns ocksa i den digitala kartan tillhérande
Oversiktsplanen.
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Fordjupad dversiktsplan Ostra Sveg (Detaljerad information aterfinns i den férdjupande
oversiktsplanen)

Ytterhogdal

I Ytterhogdal bor drygt 400 personer. For Ytterhogdal finns i dagsla-

get ingen fordjupad 6versiktsplan, tidigare omradesplan har bedomts
foraldrad och inte langre aktuell. Storre delen av orten &r planlagd och
kommunen bedomer att det i dagslaget inte ar aktuellt att planera nya
omraden, for tillkommande bebyggelse eller exploatering. Fortatningar
eller forandringar inom befintlig bebyggelsestruktur kan prévas med hjalp
av detaljplan. Enstaka kompletteringar kan om sa bedéms lampligt provas
med forhandsbesked eller bygglov. Om storre exploateringar eller foréand-
ringar efterfragas kan det bli aktuellt att ta fram ett planprogram eller en
ny fordjupad 6versiktsplan.

Lillhardal

I Lillhérdal bor drygt 500 personer. For Lillhardal finns i dagsldget ingen
fordjupad dversiktsplan, tidigare plan har bedomts foraldrad och inte
langre aktuell. Storre delen av Lillhardal ar planlagt och kommunen
bedomer att det i dagsldget inte ar aktuellt att planera nya omraden for
tillkommande bebyggelse eller exploatering. Fortatningar eller forand-
ringar inom befintlig bebyggelsestruktur kan prévas med hjilp av de-
taljplan. Enstaka kompletteringar kan om sa bedoms lampligt provas med
forhandsbesked eller bygglov. Om storre exploateringar eller forandringar
efterfragas kan det bli aktuellt att ta fram ett planprogram eller en ny
fordjupad 6versiktsplan.
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LANDSBYGD

* Samspelet mellan landsbygden och service ar viktigt i kommunen.

* Ny bebyggelse eller storre kompletteringar ska provas utifran
kommunalekonomiska utgangspunkter. Kommunens serviceplan
utgor ett underlag

* I omraden med en stark besdksnéaring kan utredningar behovas
for att pavisa om eller hur ytterligare exploatering kan ske. Detta
kan resultera i att omraden kan komma att anses vara fullt utbygg-
da for tillfallet.

I ett nationellt perspektiv kan kommunen betraktas som en gles lands-
bygdskommun, dd kommunen enligt Statistiska centralbyrans statistik
fran 2017 har en befolkningstéathet pa 0,9 invanare per kvadratkilometer.
Den stora spridningen av befolkningen kan aterkopplas till hur markan-
vandningen har sett ut 6ver tid. Jordbruk, skogsbruk och rennéring har
historiskt sett varit basen for manniskors satt att livnéra sig. Vilket lett till
att ménniskor bosatt sig pa platser dar forutsattningarna for niaringarna
varit gynnsamma.

Det ar troligt att utbud av bade kommersiell och det vi idag ser som kom-
munal service lokaliserades till dessa strategiska platser, dit ménniskor
kom for att bade byta och sélja varor och tjanster. Da som nu finns ett
viktigt samspel mellan levande landsbygd och tatorterna.

Den tekniska utvecklingen som pagatt under de senaste artiondena, visar
ett monster och trender av ett allt mer mobilt samhélle. Darfor kan man
anta att servicen i framtiden inte kommer vara lika platsbunden, flera
exempel pa detta finns redan i dag. Detta ar ocksa en faktor som kan gynna
landsbygden. Med det menas att man kan bo och leva pa landsbygden och
fortsatt har tillgang till service.

Kommunen har en antagen serviceplan som redovisar den kommunala
och kommersiella servicen som finns inom kommunen. Denna anses
kunna ligga till grund for att gora ldmplighetsprévningar ur ett samhéllse-
konomiskt perspektiv, av tillkommande bebyggelse pa landsbygden. Ny
bebyggelse eller storre kompletteringar ska provas utifran kommunal-
ekonomiska utgangspunkter. Med det menas exempelvis tillgdnglighet
till befintlig infrastruktur, kommunal avfallshantering, kommunal och
kommersiell service samt skolskjuts.

Inom landsbygd finns flera omraden som omfattas av fordjupade 6ver-
siktsplaner. Kommunen beddmer att det i dagsliget inte ar aktuellt att
peka ut nya omraden for tillkommande bebyggelse eller exploatering uto-
ver de som ar utpekat i antagna fordjupade 6versiktsplaner. Tillkomman-
de bebyggelse foresprakas genom komplettering inom befintliga bebyg-
gelseomraden, detta kan provas med hjalp av detaljplan, forhandsbesked
eller bygglov. Om storre exploateringar eller forandringar efterfragas kan
det bli aktuellt att ta fram planprogram eller nya fordjupade 6versiktspla-
ner.

Kommunen ser positivt pa framtida foretagsetableringar runt om i Harje-
dalens kommun och anser att det finns goda férutséttningar och lokalise-
ringsalternativ for en sddan utveckling.
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Vissalandsbygdsomraden ligger inom de tidigare antagna férdjupade
oversiktsplanerna for serviceorterna, det finns dven fordjupade 6ver-
siktsplaner som endast tiacker landsbygd. Granserna ar darmed inte
precisa, planerna ligger till grund for den planerade mark och vatten-
anvandningen i dessa omraden, inga forandringar genomfors i denna plan.
Planerna finns tillgangliga pa kommunens webbplats samt i den digitala
karta tillh6rande 6versiktsplanen.

VERKSAMHETER

 Kommunen stéller sig principiellt positiv till etablering av nya
verksamheter. Utredning och bedémning avlampliga omraden
sker ivarje enskilt fall.

Omraden som i denna plan redovisas som verksamhetsomraden ar
faststdllda i de redan antagna féordjupande 6versiktsplanerna. Flera av
omradena som ar markerade i fordjupade 6versiktsplaner kréver ytter-
ligare utredningar innan de kan detaljplaneldggas. Vidare information
och riktlinjer gillande dessa verksamhetsomraden aterfinns i respektive
fordjupade 6versiktsplan.

Inom flera av serviceorterna finns redan planlagda omraden for industri
och verksamhet, med varierande utbyggnadsgrad. I denna 6versiktsplan
redovisas de verksamhetsomraden som i dagsléaget dr detaljplanelagda al-
ternativt utpekade i fordjupande 6versiktsplaner. Icke planlagda omraden
med befintlig verksamhet redovisas inte.

AREELLA NARINGAR

Harjedalens kommun préglas av en rad olika naringar som haft och har
olika utrymme 6ver tid. Jordbruket, renniringen och skogsbruket ar bade
historiska och nutida niringar inom kommunen, som alla har stor bety-
delse. Besoksnéringen har under senare delen av 1900-talet och fram till i
dag vaxt till en stark niring som har etablerat sig bade sommar och vinter-
tid. Vattenbruket 4r inom kommunen en mindre néring som i framtiden
kan fa storre roll for kommunens matproduktion.

Besdksnaring

» Det ar av vikt att gemensamt virna om de naturresurser som finns
inom kommunen. Ett scenario dar besoksnéringen dventyrar de
langsiktiga bevarandet av unika miljoer, djur- och vaxtliv ser kom-
munen inte som fordelaktigt, och kommer darfor vara en aktiv
partiatt forebygga detta.

Besoksnéaringen utgor en av basniringarna i Harjedalens kommun och ar
av avgorande betydelse for utvecklingen inom delar av kommunen. Inom
dessa omraden d4r manga medborgare beroende av naringen som in-
komstkalla, naringen skapar manga arbetstillfallen som annars inte hade
funnits i dessa omraden.
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Detta stéaller en rad krav pa dessa besoksnéaringsorter. Om man ser till den
bofasta andelen medborgare ar den en marginell del av det antal personer
som under olika perioder vistas i omradena. Med det menas att samhélls-
funktioner méaste vara dimensionerade for ett antal 1angt bortom det antal
personer som ar fast boende i dessa orter. Har finns stora utmaningar i
samhallsplaneringen for att fa en langsiktigt och hallbar utveckling som
gynnar bade kommunens medborgare men ocksa de besckande. Harje-
dalens kommun &r inte ensam om denna utmaning i ett nationellt per-
spektiv, heller inte i ett regionalt perspektiv. Inom regionen finns flertalet
omraden dar besoksnéringen dr en grundpelare.

Begreppet hallbar turism ir i Harjedalens kommun ett viktigt begrepp.
Ansvarstagande for natur- och kulturmiljéer och miljéanpassning efter-
fragas alltmer av kunder, offentliga organ och besokare. For att astadkom-
ma hallbar turism beh6vs ett samordnat ansvarstagande for miljon dar
bade kommunen och privata aktorer méaste vara involverade.Den kom-
munala samhallsplaneringen tillsammans med det lokala miljoarbetet ar
viktiga miljopolitiska instrument. Ett positivt resultat i miljéarbetet for-
véntas kunna uppnéds om flertalet blir engagerade och informerade vilket
iférhoppning leder till att medborgare och bestkare sluter upp kring de
gemensamma malen. Det ar sdrskilt viktigt att kommuner som Hérjedalen
med omfattande turism formedlar rétt signaler och aktivt arbetar med
dessa fragor.

I intensivt nyttjade omraden ir det angeliget att gemensamt undersoka
och bedéma den lokala barkraften och om behov av styrning for vissa ak-
tiviteter kan komma att kravas. I kansliga omraden kravs 6kad uppméark-
samhet sd att exempelvis markslitage, konflikter med jord- och skogsbruk
samt rennéaringen, storningar pa djur- och fagelliv, felaktigt placerade spar
och leder eller paverkan pa kulturmiljéer undviks.

Kommunen ar exempelvis en del av projektet Adrsdrivande multiarena,
Projekt syftar till att utveckla hallbara skoter-, langdskidaknings-, vand-
ring-, cykel-, rid- och paddelleder i Funésallen. Detta arbete ligger i linje
med miljomalet storslagen dllmiljo och ar ett av manga siatt kommunen
aktivt arbetar pa for att nd malet. Det 4r ocksa ett stort steg i att forverkli-
ga en hallbar turism.

Rennéring*

* Kommunen ska inom den statligt 4gda aretruntmarken, dvs. dar
renskotsel bedrivs med stod av rennéringslagen, involvera sam-
ebyarnaitidiga skeden for strategiska planfragor, detaljplaner,
bygglov, forhandsbesked och forfragningar kring markanvand-
ning.

» Inom den statligt 4gda aretruntmarken det vill sdga dar renskotsel
bedrivs med stod av rennaringslagen ska, i tidsperioder da renar-
na ar speciellt kansliga och d& andra intressen och manniskor kan
stora renarna, kommunen tillsammans med lansstyrelsen och
polisen samarbeta for att informera och sékra att inte renarna
ofredas.

» Haérjedalens kommun ska verka for en god dialog och gott samver-
kansklimat mellan samebyarna och de privata markégarna.

e Harjedalens kommun ska verka for att den samiska kulturen och
identiteten bibehalls och stérks.

* politiskt formulerat kapitel
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Harjedalens kommun dr en samisk forvaltningskommun och det samiska
spraket (alla varieteter) ar officiellt minoritetssprak i Sverige. Samerna ar
dven ett urfolk i Sverige, erkant av Sveriges riksdag ar 1977.

I kommunen bedriver fyra samebyar renskotsel, Mittadalen, Ruvhten
Sijte, Handolsdalen och Tassdsen. Rennéringens aretruntmarker enligt
rennaringslagen omfattar i Harjedalens kommun de statligt 4gda renbe-
tesfidllen. Aretruntmarkerna omfattas till stora delar av riksintresse for
renndringen och av riksintresse for det rorliga friluftslivet. Stora delar ar
sé kallade obrutna fjallomraden for vilka riksdagen har beslutat om vissa
restriktioner mot vigbyggen, vattenkraftsutbyggnad, fritidsbebyggelse,
storre turistanldggningar, kraftledningar och skogsavverkningar med
mera. Fragan om markupplatelse for ny bebyggelse inom aretruntmar-
ker provas av ldnsstyrelsen efter samrad med samebyn, innan milj6- och
byggnamnden avgor bygglovsdrenden. Som huvudregel giller att helt ny
byggnad av hdansyn till renskotseln och rorligt friluftsliv inte tillats. Be-
byggelse for renniringens behov; mindre anldggningar; 6vernattningsstu-
ga, vindskydd eller dylikt for det rorliga friluftslivet; samt viss utveckling
och fértatning av bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse far dock
medges.

Pa privatigd mark i Harjedalen bedrivs renskotsel med stod av civilratts-
liga nyttjanderattsavtal mellan samebyn och privata markégare. Nytt-
janderattsavtalen medfor inte hinder for markégarens egna nyttjande

och utveckling av sin fastighet. Genom renbetesavtalen finns idag en vl
fungerande samforstandslosning i kommunen som innebar att privata
markéagare tillsvidare upplater sin mark till samebyarna med nyttjande-
ratt for renbete, framst vinterbete. Efter det sd kallade renbetesmaélet,
vilket gallde ratten till bete med ren pa privatigd mark i Harjedalen, foljde
langa och svara forhandlingar som slutligen ledde fram till dagens unika
samforstandslosning. Hirjedalens kommun viarnar om rennéringens
nuvarande och framtida utveckling i Harjedalen. En bibehéallen renniring
ikommunen av samma omfattning som den nuvarande forutsétter en

god dialog och gott samverkansklimat mellan samebyarna och de privata
markégarna sa att samforstandslosningen och avtalen ges goda forutsatt-
ningar att uppratthallas.

Skogsbruk

 Kommunen ar positivt instélld till fler terminaler for omlastning
av timmer.

e Som skogsdgare har kommunen en vardefull resurs att forvalta.
Forvaltningen ska alltid ske med hénsyn till atgardsbehov, miljo-
och naturviarden samt langsiktiga mal for skotseln av innehavet,
bade avseende produktion och miljo.

e Vid de fall marken inte langre ar lamplig att nyttjas som tidigare
eller att mojligheterna inte langre tillater den tidigare markan-
vandningen, ser kommunen att annan markanvandning kan
tillatas for att frimja en god hushéallning av mark och vatten.

Skogsbruket ar en av de viktiga naringarna inom Hérjedalens kommun.
Skogsbruken ar enligt miljobalken 3:4 av nationell betydelse och skogs-
mark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Skogsva-
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ror (trévaror, pappersmassa, papper) var den tredje viktigaste exportva-
rugruppen i Sverige ar 2016.

I ett framtidsperspektiv kan Sveriges roll som leverantor av biobrans-

le och trévaror 0ka ytterligare. Detta till f6ljd av satsningar pa att dels
minska anvindningen av fossila brianslen, dels minska koldioxidutslapp
fran cement- och plastindustrin. Framstéllningen av travaror 4r mindre
energikriavande jamfort med metaller och andra material. Pa grund av det
kan traets konkurrenskraft komma att starkas i framtiden, framfor allt
om energipriserna okar.

Skogsbruket paverkas av forandringar i klimatet, exempelvis hantering

av insektsangrepp och forsok med odling av nya arter. Nar vadret blir
varmare minskar dven antal dagar med tjalad mark och ldngre perioder
med osidker barighet, ndgot som redan i dag kriaver anpassade metoder for
bland annat virkesuttag. Klimateffekterna kan dven leda till stérre behov
av lagringsplatser. En tydlig effekt av ett varmare klimat ar att manga arter
har flyttat sin utbredningsgréans norrut.

Inlandsbanan har stor potential for virkestransport. For att kunna nyttja
bana fullt ut for detta kréavs fler omlastningsplatser och giarna elektrifie-
ring av banan. Barigheten pa banvallar och omlastningsplatser ar viktig
att sékerstalla.

Kommunen ska beakta de grundlaggande bestimmelserna for hushéallning
med mark- och vattenomraden dar sarskilda markanviandningsintressen
utgors av skogsbruket i miljobalken. Genom samhéllsplanering kan kom-
mun tillgodose denna bestdmmelse genom att utféra lokaliseringsprov-
ningar gillande ansprak som foreslas pad mark som i dag ar del av skogs-
bruket. Lis dven under Kapitel 3 "Hansyn” -Ovriga allménna intressen.
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Jordbruk

 Kommunen anser att lokaliseringsprovningar ska begransas till
att utforas inom den ort dar ansprak finns.

» Byggnation kan tillatas pa akermark till atgard som gynnar en
fortsatt djurhallning eller ett fortsatt brukande av jordbruksmar-
ken.

 Kommunen vardesétter fabodbruket och dess utveckling som ett
led i att arbeta med visionen ” Minst en bonde i varje by”.

» Vid exploateringsansprak pa jordbruksmark ska samrad ske med-
LRF itidigt skede for att bedoma hur utveckling och byggnation-
kan ske med minsta skada. Detta mojliggor att fler fragor kan 16sas
isamforstand och konflikter undvikas.

» Ideorter med en hog efterfragan pa bostader ska bostader ses
som ett allmént intresse. Bebyggelse kan tillatas pa jordbruk-
smark for att tillgodose behovet av permanentbostider, diar sam-
haéllsservice finns efter en lokaliseringsprovning.

» Kommunen staller sig positiv till nybildning av sma och stora
jordbruksfastigheter (t.ex. hastgardar och kombinerat andamal).

» En 6kad forbuskning ses som en negativ utveckling och vid fallet
att marken inte langre ar 1amplig att nyttjas som tidigare eller att
mojligheterna inte langre tillater den tidigare markanvindning-
en, ser kommunen att annan markanvindning kan tillatas for att
framja en god hushallning av mark och vatten.

Jordbruket som naring har lange varit av stor betydelse i kommunen. Det
ar ocksa av varde att landskapet halls 6ppet. Det ar angelaget att ett aktivt
jordbruk finns i kommunen och ges forutsittningar for att utvecklas.
Detta med tanke pa jordbruket som niring och utifran landskapsbilden.
Kommunen &r positiva till nybildning av sma jordbruksfastigheter (till ex-
empel histgardar och kombinerat &ndamal med odling och djurhéllning)
eftersom det mojliggor mindre verksamhet pa garden kombinerat med
deltidsarbete och leder till fortsatt brukande av jorden med fler aktorer
som bedriver jordbruk iliten skala. Idag nir antalet bonder och efterfra-
gan pa jordbruksmark minskar i vissa delar av kommunen upplever man
att byarna och fabodarna latt vaxer igen.

Fabodbruket ar en unik produktionsform som fortfarande leverivar
kommun. Fabodvallarna ir, med sina speciella byggnader och typiska
utmarksbete med frigdende djur, ett levande kulturarv med hdga bio-
logiska och kulturhistoriska véirden. De har ett starkt symbolvérde for
kommunen. En utmaning inom fabodbruket for framtiden blir att nyre-
krytera fabodbrukare till det traditionella fibodbruket. For att utveckla
och bevara denna niring och detta kulturarv ser kommunen positivt pa
en fortsatt och 6kad drift. Det aktiva fabodbruket ar en del i en nirings-
verksamhet med djurhéallning aret runt, dar fiboden och betet i skog och
fjall &r en nédvéndig del av verksamheten som foderforsérjning under
sommarhalvaret.

Det &r en ekologiskt, miljoanpassad och resurssnéal verksamhet for att ta
tillvara pa de betesresurser som finns i vara skogar och fjallomradensamt
for att frimja en lokal produktion av livsmedel till hog kvalitet.
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I och med det klimatférandringar som sker lagger kommunen stor vikt
vid lokalproducerade varor. Att kunna erbjuda medborgare och bestkare
lokalproducerad mat eller andra varor ar ndgot kommunen vill virna och
utveckla. Visionen lyder ” Minst en bonde i varje by”. Detta kan ocksa
kopplas till den unika fabodkultur som finns inom kommunen.

Jordbruk ar av nationell betydelse. Vilket betyder att brukningsvérd jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar, endast om
det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstallande sétt
genom att annan mark tas i ansprak. Detta regleras i miljobalken 3:4.

Inom kommunen finns ett antal orter dar bostadsutbudet ar begriansat
men efterfrdgan hog. Fastighetsidgare inom kommunen ser d& 6ver moj-
ligheterna att exploatera centralt lokaliserad jordbruksmark. Kommu-
nen anser att i de fall dar jordbruksmarken éar centralt lokaliserad inom
orterna och fastighetségaren sjalv visar intresse for att exploatera ska det
finnas mojlighet att undersoka det vidare. Det kommer alltid att foregas av
en lokaliseringsutredning for att se till om behoven av bostéder kan l6sas
pa ett likvardigt satt inom orten utan att ta jordbruksmark i ansprak.

Hérjedalens kommun dr en stor kommun till ytan med ett flertal orter, i
vissa orter finns det i dagslaget inte en stor efterfragan av bostader och i
dessa orter anser kommunen att jordbruksmark inte bor tas i ansprak. I
det orter med en hog efterfragan kan det komma att bli aktuellt att utreda
huruvida jordbruksmark ska tas i ansprak for att tillgodose behovet av
bostader i narhet till samhallsservice efter en lokaliseringsproévning.
Kommunen anser att lokaliseringsprévningen ska kunna begréinsas till de
orter dar en hog efterfragan finns, om kommunen stélls infor att loka-
liseringsprovningarna ska vidgas till kommunen som helhet férsvaras
utvecklingen av orter med en hog efterfragan. Kommunens vision av att
Oka befolkningsantalet kommer vara svart att realisera om orterna inte
kan utvecklas till en attraktiv plats att leva och bo pa.

Las mer under Kapitel 3”Hansyn” -Ovriga allméinna intressen.

Vattenbruk

« Kommunen ser ett vixande intresse av att etablera nya verksam-
heter och ar positivt till en vidare utveckling.

e Viktigt att eventuellt kommande verksamheter inte ventyrar
vattenkvaliteten.

Vattenbruk ar ett samlingsnamn for odling av akvatiska djur och véxter
och innefattar odling av fiskar, musslor, kraftdjur och alger. Inom kommu-
nen finns fiskodling for utséattning och matkonsumtion. Vattenbruksverk-
samheter leder till att man kan erbjuda klimatvénlig och lokalproducerad
mat samt langsiktig och hallbar produktion. Fiskodling 4r en niring som
véxer ilanet.

Inom Hérjedalens kommun finns i dagsléaget tre vattenbruk som bedriver
verksamhet i form av fiskodling, dessa aterfinns i Ljusnedal, Hedeviken
och Tannais.
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TAKT- OCH GRUVVERKSAMHET

Torvutvinning

* Ny bebyggelse intill torvtikterna kan sannolikt storas av buller
eller hindra tdktverksamheten. Det ar darfor ur allmén synvinkel
olampligt att ny bebyggelse tillkommer i anslutning till tiktomra-
det, utom for exploateringsforetagets eget behow.

* Omfattande krav pa rening av draneringsvatten stélls inom om-
raden i anslutning till torvutvinning, detta som en atgird i arbetet
med vattenkvalitetsnormerna.

Torvbrytningen i de centrala delarna av kommunen och vidareféradling
ianldggningarnai Sveg ar av strategisk naringslivsbetydelse for kommu-
nen. Utvinningen omfattar myrar inom en sju milsradie fran Sveg for att
tillgodose torvfabrikens ravarubehov.

Grus- och bergtakter

» Nya grustakter och bergtékter i direkt anslutning till sjéar och
vattendrag tillats inte, inte heller nya takter som negativt paver-
kar turismen, friluftslivet, kulturminnesvarden eller naturvarden.

e T anslutning till befintliga takter inom ovan ndmnda omraden kan
som regel ytterligare begransade uttag tillatas i de fall tdktplaner-
na kan forenas med ovan ndmnda intressen. I sddana taktplaner
ar det av stor betydelse att aterstallning och efterbehandling blir
miljéanpassad.

» Nyabergtikter far provas mot de i 6versiktsplanen redovisade
allméinna intressena och den miljokonsekvensbeskrivning som
alltid ska upprattas infor nya tiakter.

Grustakt betyder dels en plats dédr man utvinner naturgrus, dven kallat
grustag och dels sjdlva verksamheten att bryta grus, vilket kréver tillstand
fran lansstyrelsen. Grustédkter forekommer ofta i rullstenséasar. Krossat
berg, makadam, &r numera det dominerande ballastmaterialet och det
viktigaste ersattningsmaterialet for naturgrus. Olika bergarter har dock
olika egenskaper och lampar sig inte for alla former av ballast.

Mineraler

e Kommunen ar negativ till utvinning av mineral i mark med hoga
uranhalter, bland annat med utgangspunkt att inte riskera att
forsamra vattenkvaliteten.

» Kommunens instdllning till brytning av mineraltillgdngar ar att
bedomning av dessa ans6kningar ska ske utifran natur- och kul-
turvirden, turism och friluftsliv och andra miljointressen.
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Inom kommunen finns flera omraden med virdefulla mineraler som
eventuellt kan vara av intresse for framtida brytning. I kommunen finns
omraden med bland annat alunskiffrar. Alunskiffer ar ofta rikt pa uran
men innehaller aven organiskt material och metaller som vanadin, molyb-
den och nickel.

Sveriges geologiska unders6kning (SGU) har genomfort flygmétningar av
gammastralning fran uran. De visar att det finns h6ga uranhalter i framfor
allt omradet sdder om Sveg.

Nagra av de olika typer av miljopaverkan som ar kopplade till uran-
brytning ar frigorelse av toxiska d&mnen, bildning och spridning av surt
lakvatten samt att tillhorande avfallsdeponier utgor fororeningskéllor.
Uranbrytning riskerar att forsdmra vattenkvaliteten i narliggande vatten-
forekomster. Det finns risk att uran frigors dven vid utvinning av andra
mineraler om utvinningen sker i mark med hoga uranhalter.

LIS-OMRADEN OCH STRANDSKYDD

 Kommunen anser att den radande lagstiftningen gallande LIS
(landskapsutveckling i strandnéra ldgen) och strandskydd for-
svarar kommunens utveckling i strandnéra lagen. Kommunen vill
verka for att lagstiftningen anpassas efter regionala forhallanden.

Strandskydd ar ett nationellt skydd som géller samtliga sjoar, hav och vat-
tendrag oberoende av storlek. Skyddsomradet 4r 100 meter fran strand-
kanten upp pa land och 100 meter fran strandkanten ut i vattnet, skyddet
galler aven miljon under vattnet. Strandskyddet har tvd huvudsakliga
syften, vilka ar att bevara manniskors mojlighet att vistas vid vatten, samt
att bevara och virna om den biologiska mangfalden som ar beroende av
denna vattennéra miljo.

Lénsstyrelsen kan i de fall dar de bedomer att strandskyddet saknar syfte
upphéva skyddet, lansstyrelsen kan ocksa i de fall dar det anser att det
krévs ett storre skydd utoka omradet till maximalt 300 meter pa vardera
sidan om strandkanten. Kommunen kan genom en detaljplan upphéiva
strandskyddet, kommunen kan dven ge dispens i samband med bygglov
och forhandsbesked, det ska d& pavisas att planen eller omradets plane-
rade markanvindning ar av storre intresse én att bevara strandskyddet.
De sirskilda skil som kan anvindas for att upphéva eller ge dispens for
strandskyddet aterfinns i 7:e kapitlet miljobalken.

En ny strandskyddslag tradde i kraft 1 juli 2009 i miljébalken. Samti-

digt differentierades strandskyddet for att skapa mojligheter att framja
utvecklingen ilandsbygdsomraden med god tillgang till strinder och

lag exploateringsgrad. Kommunerna har fran och med 1 februari 2010
mojlighet att i oversiktsplanen peka ut omraden for landsbygdsutveckling
istrandnéralidgen, sa kallade LIS-omraden. Inom dessa utpekade omra-
den ger miljobalken ytterligare tva skil som kan anvandas for att upphéva
eller ge dispens fran strandskyddet. I Harjedalens kommun finns sedan
2016 ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen. Tolv fokusomraden har dar
identifierats och kommunens har gjort beddmningen att det finns goda
mojligheter att &stadkomma landsbygdsutveckling genom 6kade mojlig-
heter att bygga nira vatten.
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Det tolv omradena ar:

e Bruksvallarna - Flon

« Mittadalen — Messlingen
» Tanndalen

e Funisdalen - Ljusnedal,
e Tannas

* Hede - Langa - Nedre Sarvsjon - Hedeviken,
e Vemdalen

» Lofsdalen

e Sveg

e Ytterhogdal

« Angersjo

 Lillhardal.

De LIS-omraden som &r redovisade har inga detaljstuderade granser och
far bedomas i enskilda fall. Vissa LIS-omraden ligger vid storre sjoar
medan andra LIS-omraden inkluderar omraden med befintlig bebyg-
gelse vid mindre vattendrag. Darutover inom stora delar av kommunen,
med undantag for de viardefulla natur- och rekreationsomradena, anser
kommunen att det 4r mojligt att utveckla strandnéra lagen for smaskali-
ga turist- och upplevelseanlaggningar, sa kallade mikroforetag, utan att
det 4r redovisat som ett sarskilt LIS-omrade, enligt sarskilda riktlinjer
med provning om atgiarden ar att betrakta som LIS-omraden och om
lokaliseringen ar lamplig. Gallande dessa fragor hanvisar kommunen till
den redan antagna LIS-planen som genom planprocessen antas som ett
tematiskt tillagg till denna 6versiktsplan, inga nya tilligg kommer att ske
isamband med denna plan. LIS-planen i sin helhet finns tillganglig pa
kommunens webbplats samt i den till digitala karta tillhorande 6versikts-
planen.

KOMMUNIKATIONER

Samspelet mellan kommunikation, transport och teknikférsérjning i
relation till bebyggelse dr en forutsittning for att astadkomma héallbar
utveckling inom kommunen.

Kommunikationer ska stirkas och utvecklas sdval inom kommunen, som
tillgdngligheten till kommunen, detta syftar till att 6ka attraktiviteten for

befintliga och nya medborgare samt foretag. Kommunen ser att kollektiv-
trafik, digital infrastruktur, jirnvag och flygtrafik ar viktiga delar i utveck-
lingen, vilket dven ligger ilinje med de nationella och regionala transport

och trafikforsérjningsplanerna.

Digital infrastruktur

« Kommunen avser att utarbeta en bredbandsstrategi under man-
datperioden.

Kommunikationer ar ett viktigt steg i att tillgdngliggora kommunen,
att kunna erbjuda majoriteten av kommunens befolkning bredband
anses vara i relation till en 6kad inflyttning (se sida 10).Sedan borjan
av 2000-talet har bredband successivt bytts ut i stora delar av Sverige.
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Kraven pa snabb overforingshastighet drivs till stor del av teknikut-
vecklingen. I den nationella strategin, Sverige helt uppkopplat 2025, ar
visionen “ett helt uppkopplat Sverige”. Region Jamtland Hérjedalen har
regeringens uppdrag att verka for 6vergripande samordning, samverkan
och samarbete mellan aktorer verksamma i ldnet av betydelse for bred-
bandsutbyggnaden.

Kommunen har flera viktiga roller nir det géller att nd méalen i den
nationella bredbandsstrategin. Kommunen ansvarar for att ge gravtil-
Istand, fysisk planering, bygglov for master, eventuellt markuppléatelse

pa kommunégd mark, digitalisera fler av sina egna tjénster, bedriva en
bredbandssamordning, frimjande av samforlédggning av fiber med VA,
fijarrviarme, el, och annan teknikforsérjning samt att kommunicera nyttan
med bredband.

For att kommunen pa ett tydligt sitt ska redovisa sitt arbete gillande
bredbandsutbyggnaden, har Harjedalen kommun for avsikt att utarbeta
en kommunal bredandsstrategi dar ansvarsférdelning, information och
samordning kan ske.

Kollektivtrafik

« Kommunen har som avsikt att under planperioden utreda behov
och utmaningar for att nd en hallbar och langsiktig trafikforsor;j-
ningsplanering.

e Attutreda och utveckla kollektivtrafiken ser kommunen som
ett steg for att framja en befolkningstillvaxt, jimstélldhet och
tillgdnglighet.

Region Jamtland Héarjedalen &r regional kollektivtrafikmyndighet med
det politiska och ekonomiska ansvaret for kollektivtrafiken i lanet och
over lansgrans. Kollektivtrafiken kompletterar 6vriga transporter och ar

en forutsittning fér en fungerande arbetsmarknad, skola vard och omsorg.

Vil planerad kollektivtrafik kan leda till 6kad nérvaro av ménniskor i och
ianslutning till transport noder, vilket i sin tur kan bidra till tryggare plat-
ser, inte minst kvéllstid. Den kan ockséa bidra till hallbar utveckling genom
att minska behovet av privatbilism och icke onskad klimatpaverkan och
dven tillstordel anvéndas for arbetspendling.

I kommande arbete med trafikférsérjningsplanering kan kommunen
utreda hur kollektivtrafiken och skolskjutsar nyttjas samt vilka behov
och brister som finns. Detta for att kommunen pa ett konkret sétt ska
kunna visa pa behoven gentemot Region Jamtland -Héarjedalen for vidare
utveckling av kollektivtrafiken.

Tagtrafik

» Avstanden i Harjedalen ar langa, val fungerande transporter och
minskade restider ser kommunen som framgangsfaktorer for att
na visonen av fler invanare till &r 2030. Bra kommunikationer
med tag bidrar till hogre tillganglighet och jamstalldhet. Kom-
munen kommer vara en aktiv part och verka for fragor gallande
utvecklingen av jarnvag.
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Inlandsbanan stracker sig fran Géllivare till Mora och utgor ett viktigt
transportstrak i mellersta och norra Sverige. Inlandsbanan passerar
genom Ostra delen av Harjedalens kommun och har stationer i Sveg och
Ytterhogdal. Harjedalens kommun ar en av 19 kommuner som tillsam-
mans ager Inlandsbanan genom ett gemensamt aktiebolag, Inlandsbanan
AB. Bolaget verkar for att 6ka gods- och persontransporter langs Inlands-
banan. Kommunen ser positivt pa en utveckling av jarnvagsnéatet inom
kommunen. Striackan Sveg-Roros har lange diskuterats och ses som en
framtidsvision som skulle gynna saval kommunens medborgare som
besokare. En sddan jarnvagsstrackning skulle bidra till en ekonomisk
tillvaxt och utvecklingsmojligheter for flera av naringarna inom kommu-
nen. Kommunikationer och fraktmojligheter inom och till kommunen
genom tagtrafik skulle ocksa underlatta arbetet med klimatanpassningen
eftersom kommunen skulle kunna erbjuda ett alternativt transportmedel
till bil och flyg.

Riktlinjer gallande bebyggelse i anslutning till jairnvég ar enligt Trafikver-
ket, att ett generellt avstand till ny bebyggelse bor vara minst 30 meter
fran jarnvagen. Det for att ge utrymme for raddningsinsatser om det skulle
ske en olycka, och det méjliggor en viss utveckling av jarnvagsanlaggning-
en. Ny bebyggelse eller fordndrad anvindning av bebyggelse bor utredas,
for att sdkerstélla att den nya bebyggelsen inte stors av jarnviagen i form
av exempelvis buller och vibrationer. Bebyggelsen far heller inte utgéra en
storande effekt for jarnvagsverksamheten.

Flygtrafik

» AvstandeniHarjedalen ar langa och med vél fungerande trans-
porter och minskade restider ser kommunen som framgangs-
faktorer for att na visionen av fler invanare till ar 2030. Bra
kommunikationer med flyg bidrar en hogre tillgdnglighet och
jamstalldhet. Darfor kommer kommunen fortsatt vara en aktiv
agare och forvaltare av Harjedalen Sveg Airport.

» Ianslutning till flygplatser samt under inflygnings- och startstra-
ken dr kommunen generellt negativ till att ny bostadsbebyggelse
med hansyn till bullerstorningar.

Harjedalen Sveg Airport ar en regional flygplats fyra kilometer nordost
om Sveg. Flygplatsen dgs av kommunen och trafikeras av reguljarflyg till
Stockholm-Arlanda. Flygtrafiken ger stora mojligheter att bo i Harjeda-
lens kommun men att verka i andra delar av Sverige och i forlangningen
aven globalt. Det finns &ven ett flygfalt i anslutning till Hede. I dag dgs och
drivs det av Hedlanda flygforening.

Luftfartsverket ska alltid tillfragas som sakédgare for infrastrukturutrust-
ning vid planerade byggnadsverk hogre dn 20 meter. For Forsvarsmakten
géller att samrad ska ske géllande objekt hogre 4n 45 meter inom sam-
manhallen bebyggelse och objekt hogre dn 20 meter utanfor samman-
hallen bebyggelse. Forutom denna kontroll utfér Luftfartsverket dven
flyghinderanalys dér det kontrolleras att de planerade byggnaderna inte
negativt paverkar flygtrafiken.
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Véag

* Kommunen har som avsikt att under planperioden utreda behov
och utmaningar for att na en hallbar och langsiktig trafikforsorj-
ningsplanering.

» Vid ans6kan om bygglov for ny bebyggelse beldgen ndrmare den
nya tilltdnkta vagstrackningen for E45 dn 150 meter ska yttrande
fran Trafikverket inhdmtas innan fragan om bygglov provas.

e Kommunen stéller sig fortsatt negativ till omdragningen av E45
(vagprojekt Rengsjon-Alvros).

Manga av kommunens beséksmal som fjalldestinationer och naturomra-
den &dridag svara att nd utan bil. De tva mest trafikerade vigarna ar E45
och vag 84. Under vintersdsongen ar trafiken till orter med besoksnéring
periodvis intensiv. Under sommarhalvaret dr trafikflodet i kommunen
stabilare och upplevs inte lika intensivt da trafikflodet dr jimnare forde-
lad 6ver tid. Kommunen ser positivt pa en utveckling av vagnétet inom
kommunen. En viagstriackning mellan Hede och Lofsdalen ses som en
framtidsvision som skulle gynna sédvil kommunens medborgare som
besokare.

Trafikverket utreder en ny striackning av E45 soder om Sveg parallellt med
en ny strackning av riksvég 84 (vagprojekt Rengsjon-Alvros). Projekt-
malet 4r att minska restiden, uppfylla kraven for europavig och att vigen
anpassas efter omgivande landskap. Den 18 juni 2018 tog Trafikverket
stallning for att projektet ska drivas vidare och att alternativet strickning-
en vaster om Nonsberget, ska ligga till grund for den fortsatta planeringen.
Stéllningstagandet vilar pa Trafikverket region mitts samlade bedomning
av alternativens effekter samt i vilken utstréackning de uppfyller projek-
tets andamal och projektmal. Kommunen stéller sig fortsatt negativ till
omdragningen av E45. Majoriteten av de politiska partierna i Harjedalens
kommun har uttryckt detta i sitt yttrande till Trafikverket.

Trafikverket har flera andra pagaende och genomforda atgardsvalsstudier
gallande flera stackningar pa statligt 4gda vagar i kommunen, dar dagens
brister och behov analyseras och atgirder foresléas.

Trafikverket ansvarar for vigomradet som ar den mark som tas i ansprak
for viganordningar och anges generellt som vig till kronet pa bakslénten
av diket samt ytterligare en kantremsa om 0,5 meter vid dkermark respek-
tive 2 meter vid skog. Inom vigomradet krévs tillstand enligt viglagen §
43 fran Trafikverket for att utfora arbete och uppféra fasta objekt. Vag-
omradet ar en forutsattning for att kunna skota drift- och underhall av
végen pa ett bra séitt. Sikerhetsavstandet 4r det omrade utanfor kérbanan
som ska vara fritt fran fysiska hinder i form av fasta och oeftergivliga
foremal. Sédkerhetsavstandet bestidms av vagens utformning och tillaten
hastighet. Enligt 47 § Viglagen, giller generellt ett byggnadsfritt avstand
pa 12 meter fran vigomradet. Lansstyrelsen har i ett sarskilt beslut fran
den 15 maj 1996 (23FS 2015:28), utokat det byggnadsfria avstandet till

30 meter for E45 och riksvig 84. Dessa tva vigar utgér inom kommunen
primara farleder for farligt gods, det innebér att riskanalyser ska goras for
att utreda lampligt avstand for bebyggelse dven utanfor det byggnadsfria
avstandet. Ur trafiksakerhetssynpunkt dr det dnskvart att byggnadsfritt
avstand foljs, 4ven antalet anslutningar till allménna vigar begriansas ur
trafiksdkerhetssynpunkt.
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Gang- och cykeltrafik

» I kommande planprocesser framforallt i omraden dar kommunen
planerar for permanentboende, bor gang- och cykeltrafiken sér-
skilt beaktas med tanke pa jamstélldhet och tillgénglighet.

Fotgangartrafiken ar en del av alla resor och resan borjar och avslutas ofta
till fots. Hur bostader och verksamheter ar lokaliserade och mojligheten
att rora sigi den bebyggda miljon ar grundlaggande forutsattningar for
hur gang- och cykeltrafiken fungerar. Det bor aven beaktas i kommande
planprocesser for att tillgodose tillganglighet och jamstéalldhet. Eftersom
avstanden ar 1dnga och kommunen ar stor till ytan finns svarigheter att
bygga ut och underhalla gang- och cykeltrafiken i hela kommunen.

TEKNISK FORSORJNING

Den tekniska forsorjningen maste planeras i god tid for att klara komman-
de kapacitetskrav och klimatforandringar. En héllbar utbyggnad innebér
dven att satsa pd miljovinliga energikéllor och infrastruktur. Att behandla
och beakta vatten och avlopp (VA), avfallshantering och dagvattenhante-
ring pa ett oversiktligt plan blir en viktig faktor.

Vatten och avlopp, VA

» Kommunen efterstravar en klimatanpassad och langsiktigt hall-
bar VA-forsorjning i hela kommunen inom och utanfor kommu-
nalt verksamhetsomrade, utifran lokala forutsattningar och med
beaktande av miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter.

o Allafastigheter med behov av avloppsforsorjning ska ha en an-
laggning som ar godkéind enligt miljobalken.

« All dricksvattenforsorjning som berors av Livsmedelsverkets
lagstiftning ska uppfylla dess krav.

e Utbyggnaden avkommunala VA-anldggningar ska baseras pa
bebyggelsetryck samt en sammanvéagd prioritering av halso- och
miljonytta samt ekonomi.

o Samtliga detaljplaner och fordjupade 6versiktsplaner ska inne-
halla en VA-utredning och en dagvattenutredning innan de
faststélls.

* Kommunen ska hushéalla med resurser, verka for aterforing av
néringsdmnen i kretsloppet samt arbeta for att miljokvalitetsnor-
mer for yt- och grundvatten uppfylls.

» Bebyggelse far inte ske intill reningsanlaggningar. Generellt kan
inte restriktionsavstandet till befintliga anldggningar anges, men
inom avstandet 1 kilometer bor stor aterhallsamhet iakttas. Vid
provning av ny bebyggelse ska topografi, insynsforhallanden,
forharskande vindriktning och markbeskaffenhet noggrant beak-
tas. Riskerna for till exempel nedskrapning, lukt, rok, brandfara,
fororening och smittspridning kan féranleda dkat restriktionsav-
stand.
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Vikten av kommunal VA-planering har blivit alltmer aktuell och avgéran-
de for samhaéllsutvecklingen. Bade beroende pa att lagstiftningen i form av
miljobalken, vattentjanstlagen och EU:s ramdirektiv for vatten riktar nya
typer av krav pa kommunerna, men ocksa for att styra utvecklingen mot
en langsiktigt hallbar VA-forsorjning, saval inom som utanfor det kommu-
nala verksamhetsomradet for vatten och avlopp.

VA-planeringen i Harjedalens kommun ska ge en heltdckande och lang-
siktig plan for hela kommunens VA-forsérjning. VA-planen ska vara ett
styrmedel med syfte att genomfora atgarder inom VA-forsoérjning pa ett
hallbart och effektivt sitt. For att uppméarksamma de framtida utmaning-
arna och prioritera de atgarder som ar nédvéandiga for vatten och avlopps-
fragor har en strategisk och langsiktig VA-plan tagits fram. VA-planen
ligger som ett planeringsunderlag till denna 6versiktsplan.

VA-planen beskriver i vilken takt vatten- och avloppsfragor kan atgardas
samt vilka delar av kommunen som i nuldget inte kan komma i fraga for
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Planen ar viagledande och
fungerar som underlag for beslut vid utékning av det kommunala verk-
samhetsomradet for vatten och avlopp. En prioritering mellan omraden
har gjorts i VA-planen och utbyggnadstakten dr beddmd utifran vad som
anses skiligt utifran nuvarande kunskap om behov, ekonomi samt befint-
liga och planerade resurser. Dock kan forandring uppsté i VA-utbyggnads-
planen, pd grund av de tre kriterierna miljo- och halsa, samhallsnytta och
utbyggnad av fritidsboende. En 4ndring av ordningen kan behova ske.

Dagvatten

» Endagvattenstrategi ska tas fram och forvéantas antas inom de
niarmsta tva aren.

e Inyaplanomraden ska vegetationen bevaras for att hantera dag-
vatten och inte forsdmra markens stabilitet och ddrmed motverka
risken for ras och skred.

» Vatmarker och myromraden ska i méjligaste man inte bebyggas.
De fyller en viktig funktion for dagvattenhanteringen och for att
halla grundvattnet pa en jamn niva. Vid framtagande av nya de-
taljplaner i fjallterrang ska det sékerstéllas gronytor med strate-
gisk placering i planomradet.

» Naturliga dagvattenstrak bor forstiarkas och undvikas vid place-
ring av vdgar och tomtmark.

» Dagvatten ska i forsta hand fordrojas och renas lokalt.

» Kan inte dagvattenfragan 16sas kan inte exploatering komma till
stand.

Vid férandring av markens genomsléapplighet av vatten, vanligen vid nya-
exploateringar eller byggnation av viagar och parkeringar av asfalt, hindras
regnet fran att rinna ner i marken. Det maste hanteras for att forhindra att
det rinner till platser som inte ar 6nskvart, exempelvis husgrunder eller
direkt till vattendrag.

Det finns en problematik inom Hérjedalens kommun géllande att dag-
vatten i dag rinner direkt fran vigbrunnar ut i Ljusnan, utan fordrojnings-
system. Tillbud med slamstrommar och bortspolade vigtrummor som
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intraffar nar de sa kallade 100-arsregnen sammanfaller med snésmaélt-
ningen forvantas aterkomma oftare som en f6ljd av klimatforandringen.
Dagvattenhanteringen fran vagnéatet ar darfor bristfallig. Det finns dven
problem ivissa utbyggda fritidshusomraden dar 6kade nederbérdsméng-
der kan leda till skred och slamstrommar om inte dagvattenhanteringen
ar ratt dimensionerad.

Behovet av riktlinjer for hur dagvattenfragorna ska hanteras i kommunen
ar stort. Arbetet med dagvattenhanteringen ar forvaltningsévergripande
och behover utformas utifran lokala forutséittningar. I dagsléaget finns
inget 6vergripande dokument som behandlar dessa fragor, det sker istéllet
pa olika plan igenom hela planeringsprocessen. I VA- handlingsplanen for
Héirjedalens kommun framgar att en dagvattenstrategi ska tas fram. Stra-
tegin ska vigleda i arbetet med att forebygga klimateffekter, och minska
utslapp. I strategi ska det finnas en tydlig ansvarsfordelning vilket forvan-
tas leda till enklare och effektivare d&rendehantering.drendehantering.

Avfallshantering

» Kommunen anser att avfallshanteringen ska utformas sa att upp-
komsten av avfall minimeras samt att det skapas gynnsammare
forutsattningar for hanteringen av det avfall som dnda uppkom-
mer. Sortering ska mojliggoras vid kéllan i storsta mojliga man.

o Avfallet utgor en resurs som ska tas tillvara.

* Markomraden for avfallshantering ska beaktas vid detaljplane-
ring.

e Markomraden déar deponiverksamhet har bedrivits ska inte séljas
eller bebyggas.

» Bebyggelse far inte ske intill deponier och avfallsanldggningar.
Generellt kan inte restriktionsavstandet till befintliga anlaggning-
ar anges, men inom 1 kilometer bor stor aterhallsamhet iakttas.

» Vid provning av ny bebyggelse ska topografi, insynsforhallanden,
forharskande vindriktning och markbeskaffenhet noggrant beak-
tas. Riskerna for till exempel nedskrapning, lukt, rok, brandfara,
fororening och smittspridning kan foranleda dkat restriktionsav-
stand.

* Bebyggelse intill tillfartsvagar till avfallsanldggningar ar olamplig
pa grund av nedskrapning.

Avfallshanteringen ar en viktig aspekt av den kommunala planeringen.
Utvecklingen inom omradet ar betydande och kommunen star infor for-
andringar. I juni 2018 beslutade regeringen om ett fortydligat producen-
tansvar for forpackningar och tidningar samt obligatorisk insamling av
matavfall. Fran 2021 ska producenter eller tillstdndspliktiga insamlings-
system samla in forpackningar och returpapper fran minst 60 procent

av alla bostadsfastigheter ilandet. Fran 2025 ska insamling ske fran alla
bostadsfastigheter. Kommunerna ska senast 1 januari 2021 tillhandahalla
ett system fOr att samla in utsorterat matavfall fr&n hushall och transpor-
tera bort det separat.

En ny avfallsplan ska tas fram for att hantera de nya riktlinjer och krav
som stélls pa avfallshanteringen. Avfallsplanen anger inriktningen for
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kommunens avfallshantering. Enligt miljobalken ska alla kommuner ha
en renhéallningsordning som bestar av lokala foreskrifter och en avfalls-
plan. Renhéallningsordningen i kommunen ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod, vilket med fordel kan goras i samband med 6versiktspla-
nens aktualitetsprovning for att anpassas till radande forhallanden. Da
fler fraktioner sorteras ut kommer avfallshanteringen i framtiden att kra-
va mer plats vilket ar viktigt att beakta i detaljplanering och exploatering
av omraden. Tillrackliga ytor och anldggningar som aven klarar de starkt
skiftande forhéllandena fran besoksnéringen blir en avgorande faktor.

Kommunen maéste arbeta mer med att minska avfall och dka kéllsortering
och aterbruk. Tydligare information till kommunmedborgare men &ven
till besOkare kan vara en atgérd for att arbeta for ett minskat avfall. Vid
planering av nya bostidder och bostadsomréaden ska alltid fragan om séker,
effektiv och lattillginglig avfallshantering med mojlighet till sortering
beaktas.

Kommunen har &tervinningscentraler (AVC) for grovavfall och miljéfar-
ligt avfall pa sex platser inom kommunen. Férpacknings och tidningsin-

samlingen (FTI) har dtervinningsstationer (AVS) for forpackningar och

tidningar pa 21 platser inom kommunen.

Harjedalens kommun &r till ytan stor och det kan bli aktuellt att se pa
16sningar for insamlings- mellanlagrings- eller omlastningsstationer, for
att tillgodose de regelandringar som inforts kring avfallshanteringen. Det
ar av vikt att lokaliseringsutredningar for nyetableringar av eventuella
mellanlagring- eller omlastningsstationer genomfors. Anldggningarna
for omlastning eller mellanlagring bor ligga péa ett lampligt avstand fran
varandra.

Energiférsoérjning

» Haérjedalens kommun motséatter sig ytterligare utbyggnad av
vattenkraft, men forordar att den befintliga vattenkraften ska
anvandas sa effektivt som mojligt och med stor miljohénsyn.

» Kommunen ska verka for att vandringsvéagar for fisk och andra
vattenorganismer forbi regleringsdammar ska anordnas.

» Kommunens energi- och klimatstrategi ska revideras under plan-
perioden for denna 6versiktsplan.

e Dettematiska tillagget for vindkraft ska revideras inom de ndrms-
ta fem aren.

» Bebyggelse far inte ske under eller intill hogspanningsledning.
Den byggnadsfria zonen dr beroende av spannings- och lednings-
typ .

» Samrad ska ske med kraftleverantor vid bygglovsiarenden som kan
paverka befintlig eller planerad hogspanningsledning.

Forbranning av fossila branslen, till exempel bensin och olja, bidrar till
vixthuseffekten och ger utslapp av forsurande och 6vergédande &mnen.
Kommunens mal och ambition &r att minska anvindandet av fossila
branslen och 6ka andelen fornybar energi. Samhéllets anvindning av
energi belastar miljon péa flera olika sétt.
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Harjedalen kommun erbjuder energi- och klimatradgivning till allmén-
heten och sméforetag genom ett samarbete med Region Jamtland- Har-
jedalen for att frimja en hallbar hushallning med energi. Harjeans och
Fyrfasen skapar ocksa mojligheter for att kunna anvanda elbil i kommu-
nen. Det finns laddstationer for snabbladdning och normalladdning pa
flera platser i kommunen och en utbyggnad av laddstationer ar att vanta.

P4 arsbasis ar produktionen av el i Hiarjedalens kommun flera ganger
storre dn elférbrukningen. Produktionen baseras uteslutande pa fornybar
energi, fraimst i form av vattenkraft vilket 4r mycket positivt ur ett globalt
klimatperspektiv. En av anledningarna till att vissa sjoar och vattendrag
inom Hérjedalen kommun inte uppnéar god ekologisk status ar flodesfor-
dndringar och vandringshinder orsakade av vattenreglering. Oreglerade
vattendrag ir &ven en vardefull tillgang for friluftslivet och besoksnéring-
en.

Utbyggnaden av vindkraft paverkar landskapsbilden och manniskors
boende- och vistelsemiljo. Kommunen antog 2010 ett tillagg till 6versikts-
planen som anger forutsattningarna for vindkraftsutbyggnaden inom
kommunens s6dra och 6stra delar. Utvecklingen, framfor allt gallande
hojd och storlek pa vindkraftsverken har gjort det mojligt att etablera
vindkraft pa andra platser 4n vad som tidigare var lonsamt. D& nya riks-
intressen for vindbruk har tillkommit samt att de tekniska forutséattning-
arna har forandrats bor det tematiska tillagget fran 2010 revideras och
omfatta hela kommunen. Kommunen planerar att revidera vindbrukspla-
nen inom de narmsta fem aren.

En kommun kan pa flera sitt styra energianvindning och energitillforsel.
Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktor, informator,
fastighetségare, arbetsgivare eller som deldgare i ett energibolag. Enligt
lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillférsel, distribution och anviandning av energi. Kommunen
har en energi- och klimatstrategi fran 2008 som &ven utgor energiplanen
forkommunen. Utvecklingen som skett sedan 2008 gor energi- och Kkli-
matstrategi féraldrad och den bor darfor revideras.
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| avsnittet kommer kommunen att presentera och beskriva olika
intressen, naringar och andra aspekter som kan komma att pa-
verka kommunens planerade anvandning av mark och vatten.
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RIKSINTRESSEN

Ettriksintresse ar ett omrade som bedoms ha sa stora virden att det ar av
betydelse for landet som helhet. Riksintressen ar ett séitt for staten att pa-
verka och bevaka intressen av sirskild nationell betydelse inom samhélls-
planeringen. I planprocessen ar riksintressena ett underlag vars virden
och potential ska vigas mot varandra och andra allménna intressen.
Riksintressen véiger dock generellt sett tyngre 4n andra allménna intres-
sen. Utgadngspunkten ir att riksintresset har ett varde som kan utvecklas
till nagot attraktivt.

Det ar forst i 6versiktsplanen som konsekvenserna av ett riksintressean-
sprak tydliggors och hur paverkan blir i forh&llande till andra allminna
intressen. Kommunen ska i 6versiktsplanprocessen visa hur man tar han-
syn till riksintressena sa att de inte patagligt skadas. Det ar inte bara lo-
kala intressen som ska vigas mot riksintressen, de kan ofta behova vigas
mot varandra. Om det finns motstridiga riksintressen ska det riksintresse
som bast framjar en 1angsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt prioriteras.

Riksintressen definieras och regleras i miljébalkens (MB) 3 och 4 kapi-
tel, och Lansstyrelsen bevakar att kommunen i sin planering tillgodoser
riksintressena. Omraden som ar av riksintresse kan bade vara av bevaran-
dekaraktar och nyttjandekaraktir, exempelvis naturvard som bevarande
och vindkraft nyttjande.

Riksdagen har beslutat riksintressena som finns i 4:e kapitlet miljobalken.
Riksintressemyndigheterna beslutar 6ver de som regleras i 3:e kapitlet
miljobalken. Det finns totalt tolv myndigheter som ansvarar for riksin-
tressen, till exempel Naturvardsverket och Trafikverket.

Turism och rérliga friluftslivet 4:2 MB

STALLNINGSTAGANDE

* Kommunens samhéllsplanering och planering for markanvéind-
ning ska ta hansyn till det rorliga friluftslivets behov av tillgang
till attraktiva natur- och kulturlandskap.

» Exploateringar ska beakta riksintressets viarde och innehall.

14:2 Miljobalken anges ett antal omraden dér turismens och friluftsli-
vets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp
imiljon. Bebyggelse inom riksintresseomradena hanteras enligt stéll-
ningstaganden "Bebyggelse i fjallndra miljoer”, sidan 20.

Allemansrétten ar avgdrande for friluftslivet och turismen. Allemans-
ratten nyttjas dock av var och en men ar en viktig tillgadng for bade stad
och land, regional utveckling och lokala turistforetag. Riksintresseom-
raden for rorligt friluftsliv ar till storsta del lokaliserat till fjallen. Rorligt
friluftsliv avser friluftsaktiviteter som kan utévas med stod av allemans-
ratten.

Harjedalens natur- och kulturmiljoer ar viktiga tillgdngar och skapar
mojligheter till foretagande i alla delar av kommunen. Friluftslivet och tu-
rismen medverkar till en stark och hallbar utveckling och regional tillvaxt.

Oversiktsplan for Harjedalen - Antagandehandling 46



HANSYN

Obrutet fjall 4:5 MB

STALLNINGSTAGANDE

e Exploateringar ska beakta riksintressets varde och innehall.

Inom fjallomradena som finns namngivna i 4:5 Miljobalken far bebyg-
gelse och anldggningar uppforas endast om det behovs for rennéaringen,
den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rérliga
friluftslivet. Bestdimmelsen innebér att mark- och vattenresurserna inom
dessa omraden, de obrutna fjallomradena, ska anvindas pa ett sddant sétt
att omradenas karaktar bevaras. Det grundlidggande i avgransningen av de
obrutna fjallomradena ar att omradena i princip saknar vigar och jarnva-
gar. For att bevara orordheten bér huvudprincipen vara att nya vagar och
jarnvégar inte far anlaggas. De undantag som kan bli aktuella dr exempel-
vis vigar som behovs for enstaka fastigheter eller for rennéringen.

Bebyggelse inom riksintresseomradena hanteras enligt stallningstagan-
den ”Bebyggelse i fjdllndra miljoer”, sidan 20.

De harstammade fran de djur som under &ren 1947-53 sattes ut i
ySkoxen ’ : Norge, efter att de infdngats pa Nordost-Grénland. Populationen i
Det sista av de stora urtldsdjuren —— Hérjedalen harvarierat i storlek. Som mest har deTarlk%
men idag bestar populationen av knappt 10 individer. Sedan lange g
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Skyddade vattendrag 4:6 MB

STALLNINGSTAGANDE

« Exploateringar ska beakta riksintressets viarde och innehall.

I Hirjedalens kommun finns tre vattendrag som har skydd enligt 4:6 Mil-
jobalken. Det dr Voxnan uppstroms Vallhaga, Osterdalsilven uppstroms
Trangslet och Ljusnan strackan mellan Hede och Svegsjon. Forutom
sjalva vattendragen ingar dess kall- och bifléden i skyddet. I dessa vatten-
drag far ingen vattenreglering eller vattenoverledning for kraftdandamal
utforas.

Natura 2000 4:8 MB

STALLNINGSTAGANDE

» Exploateringar ska beakta riksintressets viarde och innehall.

Inom kommunen finns flera Natura 2000-omraden, dessa skapas for att
varna om den biologiska mangfalden och skydda hotade och bevaran-
devérda arter inom Europa. Alla EU-ldnder ska inom respektive land
redovisa natura 2000-omraden. Omradena sammanfaller ofta med andra
skyddade miljoer sd som nationalparker och naturreservat. For att ett
omrade ska bendmnas som natura 2000- omrade genomgar de en be-
slutsprocess dér Lansstyrelsen lagger forslag pa nya omraden som sedan
behandlas av Naturvardsverket, regeringen och till slut rekommenderas
till EU-kommissionen.

Forandrad markanviandning inom eller i anslutning till ett Natura
2000-omrade kan kriva en tillstandsprovning om forandringen kan pa-
verka Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt.
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Rennéring 3:5 MB*

STALLNINGSTAGANDE

» Harjedalens kommun ifragasétter statens utpekande av omraden
som riksintresse for rennaringen pa privatagd mark i Harjeda-
lens kommun. Det 4r kommunens uppfattning att staten bor dra
tillbaka dessa ansprak.

» Riksintresset for renniringen inom renskotselomradet, dvs. are-
truntmarker inom de statligt 4gda renbetesfjéllen, ska tillgodoses
genom att:

- Intrang som lokalisering av bebyggelse, anldggningar och
annan form av exploateringar (vindkraft, gruvor) ska undvikas
inom aretruntmarkerna, i anslutning till befintlig bebyggelse
bor dock viss utveckling och fértétning av bebyggelse medges,

- Samebyarnas kunskap om nyttjande av marken, de faktiska for-
utsdttningarna pa plats med landskapet och eventuella tidigare
ingrepp som bakgrund, ska tas i beaktning,

- Rennéringens aretruntmarker ska varnas for att sdkerstélla
renskotseln,

- Lansstyrelsen tillsammans med Samebyarna ska inom are-
truntmarkerna involveras i tidiga skeden i strategiska planfra-
gor, detaljplaner, bygglov, forhandsbesked och forfragningar.

Sametinget ar riksintressemyndighet for renndringen och fattar beslut
om att peka ut viktiga omraden for rennéringen som riksintresseansprak.
Exempel pd omraden som dr redovisade som riksintresseansprak ar
samlingsplatser, flyttleder, overnattningsbeten, svara passager, speciella
betesomraden, omraden kring anldggningar samt renhagar. De finns redo-
visade pa kartor. Dessa kartor tillsammans med samebyarnas kunskap om
det precisa markanvandandet ar viktiga.

Enligt miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennéringen sa langt mojligt skyddas mot atgiarder som patagligt kan
forsvara naringens bedrivande. Omraden som ar av riksintresse for ren-
néaringen ska skyddas mot atgidrder som patagligt kan férsvara naringens
bedrivande. Bestammelserna om riksintressen ska tillampas i den kom-
munala planeringen, vid beslut enligt plan- och bygglagen, och vid beslut
som ror Andrad mark- eller vattenanviandning. Daremot ar bestimmelser-
na om riksintressen inte tillampliga vid pdgdende markanvandning.

Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla
kommunens politiska vilja, avsikt och uppfattning om den framtida
utvecklingen i kommunen. Den innehéller strategiska 6verviganden
for generella och kommunovergripande fragor tillsammans med inne-
hallskraven for 6versiktsplanen i enlighet med 3 kap. plan- och bygglag
(2010:900). Oversiktsplanen ir inte rattsligt bindande utan vigledande
vid efterkommande prévningar. I 6versiktsplanen ska kommunen dels
redovisa vilka riksintresseansprak som finns i kommunen samt dessas
geografiska utbredning, dels redovisa hur kommunen i sina stéllnings-
taganden har beaktat riksintresseanspraken. Kommunen kan ocksa i
oversiktsplanen ifragasatta och sdga sin mening om anspraket. Det ar
alltsa kommunens uppfattning om riksintressena som framgar av éver-
siktsplanen.

* politiskt formulerat kapitel
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Kommunen och Lénsstyrelsen har skilda uppfattningar om utpekande av riksin-
tresseansprak for rennaringen utanfor renskotselomradet

Léansstyrelsen anger i sitt granskningsyttrande att planforslaget inte
tillgodoser riksintresset for rennéringen. Ur Lansstyrelsens gransknings-
yttrande 2020-04-08:

Ldnsstyrelsen delar inte kommunens uppfattning kring avgrdnsningen

av riksintresse for renndring enligt 3 kap. 5 § MB. Enligt Ldnsstyrelsens
uppfattning kan inte en civilrdttslig dom i ett mdl mellan enskilda parter
begransa den offentligrdttsliga maojligheten att peka ut riksintressen. Ett
riksintresse dr ett statligt geografiskt ansprak som syftar till att stdrka ett
visst allmant intresse, och som tilldmpas forst vid rdttsliga beslut om dnd-
ringar av mark- eller vattenomrdden enligt de 12 lagstiftningar som tilldm-
par miljobalkens hushdllningsbestdmmelser. Riksintresseutpekanden har
ddrfor ingen direkt koppling till juridisk markstatus eller markdgarskap.

I ovrigt bedomer Lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande att kommunen
satt upp rimliga stéllningstaganden for hur renndringens intressen ska
tillvaratas i syfte att tillgodose riksintresset. Stdllningstagandena kan dock
inte enbart gdlla inom statligt dgda aretruntmarker utan behéver gdlla ge-
nerellt i samtliga delar av det de utpekade riskintresseanspraken. Eftersom
kommunen endast avser att tillimpa stdllningstagandena i vissa delar av
de utpekade omradena anser Linsstyrelsen att riksintresset som helhet inte
dr tillgodosett.

Harjedalens kommun viarnar om rennéringens nuvarande och framtida
utveckling i Harjedalen. Det 4r kommunens uppfattning att riksintres-
seanspraken pa privatdgd mark motverkar en sddan positiv utveckling.
Av skl som foljer ifragasatter Harjedalens kommun statens utpekande
av omraden som riksintresse for renndringen pa privatagd mark i Har-
jedalens kommun, och det 4r kommunens uppfattning att staten boér dra
tillbaka dessa ansprak.

Kommunens skal for ifrdgasattandet av utpekande av riksintresseansprak pa
privatagd mark utanfor renskotselomradet

Harjedalens kommun bar pa erfarenheterna av hur manga och langvariga
konflikter och rattsprocesser mellan kommuninnevanare och naringar tar
pa samhaéllet och polariserar manniskorna det bestar av. Det gor att kom-
munen varderar dagens samforstandslosningar med nyttjanderattsavtal
for renbete mycket hogt. Fler rattsprocesser for inte den lokala dialogen
och samverkan framat.

Hérjedalens kommun virnar om rennéringens nuvarande och framtida
utveckling i Harjedalen, tillika om att den samiska kulturen och identi-
teten i 6vrigt bibehalls och stirks. Harjedalens kommun ingar i forvalt-
ningsomradet for det samiska spraket vilket ocksa stéller sarskilda krav
pakommunen. Det &r kommunens uppfattning att en bibehallen renné-
ring i kommunen av samma omfattning som den nuvarande férutsétter en
god dialog och gott samverkansklimat mellan samebyarna och de privata
markégarna. Kommunen anser det nodvéandigt att renbetesavtalen ges
goda forutsittningar att uppratthallas. Det &r kommunens bedomning att
Sametingets utpekanden av riksintresseansprak undergréaver den lokala
dialogen och samverkan mellan invanare och néaringar i kommunen samt
dventyrar renbetesavtalen. I dessa delar riskerar utpekandet av riks-
intresseansprak att i praktiken motverka skyddssyftet hos det aktuella
intresset istéllet for att framja det.

Harjedalens kommun har en h6g ambition att verka for en god dialog och
gott samverkansklimat mellan samebyarna, de privata markédgarna och
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kommunens olika naringsgrenar. Ett civilrattsligt avtal mellan tva parter
framjar ett 6msesidigt intresse av att uppratthalla en god dialog och ett
och gott samverkansklimat i vardagen. Pa privatagd mark i Harjedalen
bedrivs renbete efter avtal om upplatelse av mark for bete. Nyttjande-
rattsavtalen om renbete innebéar emellertid inte hinder for markégarens
egna nyttjande och utveckling av sin fastighet. Utpekande av riksintres-
seansprak syftar daremot just till att paverka den framtida markanvind-
ningen pa det aktuella markomradet, vilket av manga markéagare uppfattas
som en begransning som inte var aktuell nar avtalen tecknades. En sddan
potentiell inlasning av framtida utvecklingsmajligheter som riksintres-
seanspraken innebéar kan medfora att fortsatta nyttjanderittsavtal av
markégare ses som ett hinder for det egna nyttjandet av fastigheten.

Det d&r kommunens bedémning att det av forarbeten till miljobalken
(1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900) framgar att lagstiftarens
avsikt r att de omréden som av riksintressemyndigheten bedoms vara

av riksintresse for rennéringen bor pekas ut inom renskotselomradet.
Tidigare utpekanden av riksintresseansprak for rennaringen i Harjedalen
f6ljer denna princip.

Harjedalens kommun anser oaktat denna bedomning att det inte heller
ar lampligt att peka ut riksintresseansprak pd mark som inte omfattas av
renskotselratt. I synnerhet mot bakgrunden av de langa och svara for-
handlingar som foljde pa renbetesmalet och som slutligen ledde fram till
dagens unika samforstandslosning.

Vad géller de riksintresseansprak i kommunen som pekats ut inom
renskotselomradet, det vill sdga de statligt 4gda renbetesfjillen dar ren-
skotsel bedrivs med stéd av rennéringslagen (1971:437), har Harjedalens
kommun inga invindningar. Kommunens stéllningstaganden tillgodoser
i dessa omraden riksintresset for renniringen. Av Lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande framgar att Lansstyrelsen gor samma bedomning som
kommunen vad géiller dessa omraden, dvs. att riksintresseomradena for
rennéring beldgna inom renskotselomradet tillgodoses.

Rennéring i Harjedalen bedrivs bade inom och utanfor renskdtselomradet

I Harjedalen bedrivs rennéaring dels inom renskotselomradet med stod
avrenniringslagen (1971:437), dels utanfor renskotselomradet med stod
av civilrattsliga nyttjanderéttsavtal mellan sameby och fastighetségare.
Genom renbetesavtalen finns idag en vél fungerande samforstandslosning
ikommunen som innebdr att privata markéagare tillsvidare upplater sin
mark till samebyarna med nyttjanderétt for renbete, framst vinterbete.
Efter det sa kallade renbetesmalet, vilket gillde ratten till renbete pa
privatagd mark i Harjedalen, foljde langa och svéra forhandlingar som
slutligen ledde fram till dagens unika samforstandslosning. Harjedalens
kommun viarnar om renniringens nuvarande och framtida utveckling i
Harjedalen.

Ett stort antal fastighetségare spridda 6ver hela Harjedalens kommun
var parter i det sa kallade renbetesmalet. Domen innebar ett konstate-
rande av att det inte pa nagon av de omtvistade fastigheterna foreligger
renskotselritt. Trots ett sammantaget mycket omfattande ytterligare
skriftligt material avslog HD i februari 2017 resningsansokan i méalet. Av
allménna rattsgrundsatser foljer att det ar den som pastar forekomsten
av ett rattsforhallande som har att bevisa detta. De olika instanserna som
varderat det dberopade bevismaterialet om renbete utanfor renbetesfjal-
len i Harjedalen har kommit till samma slutsats. Det mycket omfattande
historiska materialet som 6ver tid dberopats i mélet redogor i stora delar
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for forhallanden i Harjedalen generellt. Avgorandet i sig galler for de i ma-
let ingaende fastigheterna, men kan inte omvént anses innebéra att ren-
skotselratt foreligger pa de fastigheter som inte var parter i malet. Samma
rattsgrundsatser om pastadda rattsforhallanden och krav pa bevisforing
kvarstar pa dessa fastigheter.

Gransdragningskommissionen (SOU 2006:14) tillsattes av regeringen
bland annat for att undvika fler uppslitande och langvariga rattsprocesser
och fa 6kad klarhet i renbetesfragan. Gransdragningskommissionen hade
bland annat i uppdrag att faststélla yttergransen for samebyarnas vin-
terbetesmarker. Kommissionen konstaterade i sitt betdnkande att sddan
ratt saknas i Hiarjedalen mot bakgrund av renbetesmalet. Utredningen
framholl d&ven att domen visserligen formellt endast géller till forméan for
fastigheterna som berordes av tvisten men att domskélen ar sddana att

de omfattar &ven andra fastigheter inom kommunen. Deras slutsats var
déarfor att “det saknas en pa urminnes hévd grundad renskotselréitt till vin-
terbetesmarker i hela Harjedalens kommun”. I de efterfoljande avtalslos-
ningarnai Héarjedalen har dven fastighetsidgare i Harjedalen som inte var
parter i malet tecknat nyttjanderittsavtal med samebyarna om upplatelse
av mark for renbete.

Lagstiftarens syfte med inférandet av riksintresse for rennéringen

De tillampliga bestdmmelserna i miljobalken (1998:808) och plan- och
bygglagen (2010:900) &r allmént hallna och ger forvaltningsmyndigheter-
na ett forhallandevis stort bedomnings- och handlingsutrymme. Lag-
stiftaren forlitar sig i hog grad pa att forvaltningsmyndigheterna agerar
omdomesgillt och ansvarsfullt. Av prop. 1997/98: 45 framgar att bestdm-
melserna i 3 kap. miljobalken (1998:808) motsvarar bestimmelsernai?2
kap. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (NRL) och
vidare att vad som anges i propositionen till den lagen (prop. 1985/86:3)
alltjamt galler. Som skal for forslaget att infora skyddsbestammelsen om
riksintresse for renniringen i NRL anfordes i forarbetena bland annat
att hdnsynen i rennéaringslagen (1971:437) inte i tillrdcklig utstrackning
rackte som skydd mot exploateringsforetag. Bestimmelserna avsags
innebéira att verksamheter och foretag inom renskotselomradet, som ar
tillstandspliktiga enligt de lagar som kom att knytas till NRL, ska provas
med hénsyn till inverkan pa samebyns renskotsel.

Harjedalens kommun anser att forarbetena till miljébalken och plan- och
bygglagen bor tolkas som att lagstiftarens avsikt ir att de omraden som av
riksintressemyndigheten beddéms vara av riksintresse for rennéringen ska
pekas ut inom renskotselomradet. Hiarjedalens kommun anser oaktat det-
ta att det inte heller ar lampligt att peka ut riksintresseansprak pa mark
som inte omfattas av renskotselratt. I synnerhet mot bakgrund av de langa
och svara férhandlingar som foljde pa Harjedalsmalet och som slutligen
ledde fram till dagens unika samforstandslosning.

Kommunens dialog med Lansstyrelsen infor och under planprocessen
Harjedalens kommun avstyrkte vid remissforfarandet ar 2013 Same-
tingets utpekanden av riksintresseansprak pa privatigd mark i Hiarjeda-
len (dnr 106-144-13-Ks). Skidlen for kommunens stéllningstagande att
avstyrka utpekandena var samma skél som hér anfors. Sametinget tog inte
hénsyn till kommunens synpunkter. Kommunen har med anledning darav
iskrivelse till Lansstyrelsen i Jamtlands 14n ar 2018 begart att Lansstyrel-
sen anmodar Sametinget att revidera sina utpekanden av riksintressean-
sprak for renniringen i Harjedalens kommun, sa att dessa inte innefattar
mark utanfor renskotselomradet(dnr Ks 2018/105). Dvs. kommunen har
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uppmanat Lansstyrelsen att i enlighet med 4 § 2 pt. féorordning (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomraden underritta Sametinget
och Boverket att Lansstyrelsen anser att klassificeringen bor omproévas.
Lansstyrelsen har inte horsammat kommunens begiran om sadant stall-
ningstagande.

Lansstyrelsen har tidigare avstyrkt utpekanden av riksintresseansprak utanfor
renskotselomradet

Staten har i sina utpekanden av riksintresseansprak for rennaringen
tillmétt fragan om huruvida renskotselritt foreligger eller inte betydelse
vid utpekande av riksintresseansprak for rennaringen. Jordbruksverket
och Léansstyrelsen i Norrbottens 14n reviderade sitt forslag pa riksintres-
seomraden for rennéaringen efter att forutsattningarna for rennaringens
markanvéndning inom de foreslagna omradena for Udtja sameby och
Géllivare skogssameby hade fordndrats genom Luleéa tingsritts lagakraft-
vunna dom av den 10 juni 2002 (Mal m T459-98). Domen faststéllde att
samebyarna inte hade nagon av avtal oberoende ritt till renbete pa det
omtvistade omradet. Det foreslagna omradet utgick darmed ur statens
riksintresseansprak for rennéaring.

Denna syn delades av Lansstyrelsen i Jamtland som i skrivelse till Jord-
bruksverket i januari 2004 gillande forslag till omraden lampliga som rik-
sintresseansprak for renniringen angav att Lansstyrelsen inte sag nagra
problem med att faststélla riksintresseomraden for rennaringen pa renbe-
tesfjallen. Daremot menade Linsstyrelsen att det rddde stor osdkerhet om
vilka marker samebyarna disponerade med stéd av 3 § rennéringslagen
(1971:437), da domstolsprocesser i fragan pagick. Lansstyrelsen ansag det
vare sig mojligt eller lampligt att faststélla forslag till riksintresseomra-
den pa vinterbetesmarkerna innan rattsprocesserna och Gransdragnings-
kommissionens arbete var klara. Jordbruksverket delade Lansstyrelsens
bedémning.

Ar 2008 gavs Sametinget genom dndring i férordning (1998:896) om hus-
hallning med mark- och vattenomraden ansvaret att lamna uppgifter till
lansstyrelserna om omraden som Sametinget bedémer vara av riksintres-
se for renndringen. Ar 2013 tog Sametinget initiativ till nya utpekanden
av riksintresseansprak i Harjedalen, och beslut fattades av Sametinget

ar 2016. De nya och utdkade riksintresseanspraken ir avsevart storre 4n
tidigare utpekande och omfattar dven privatiagd mark dar renskotselratt
saknas.

Sametinget anger i sitt yttrande gillande den aktuella 6versiktsplanen

att mot bakgrund av fragmentering och exploateringar ar i princip all
kvarvarande betesmark av sddan vikt for renskotseln att den antingen ska
klassificeras som riksintresse eller i vart fall atnjuta skydd sdsom omréa-
den av betydelse for renskotseln. Sametinget framfor ocksa i sitt yttrande
att kommunens uppfattning om statens utpekande av riksintresseansprak
ar ovasentlig att redovisa i 6versiktsplanen. Kommunen delar inte Sam-
etingets synpunkt. Det ar angelédget att tydligt redovisa kommunens och
statens skilda uppfattningar och bedémningar gillande de riksintressean-
sprak som redovisas i 6versiktsplanen.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis kvarstar kommunens ifrdgasittande av statens utpe-
kande av omraden som riksintresse for rennéringen pa privatigd mark i
Harjedalens kommun. Det 4r kommunens uppfattning att staten bér dra
tillbaka dessa ansprak.
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Naturvard 3:6 MB

STALLNINGSTAGANDE

* Ny bebyggelse bedoms restriktivt. Mindre tillbyggnader och kom-
plementbyggnader samt nagon enstaka tomt for bostadsdndamal
inom eller i direkt anslutning till redan ianspraktagna tomter kan
tillatas. Byggnader for det allménna friluftslivet eller de areella
néringarnas behov kan tillatas.

* Omraden som pekats ut som lampliga for bostadséandamal i de
fordjupade 6versiktsplanerna anses fortsatt vara lampliga for
detta &ndamal

» Vid eventuell bebyggelse eller andra atgarder inom dessa omra-
den ska hansyn tas till naturvirdena.

Riksintresse for naturvarden regleras i miljobalken 3:6 och ar omraden
som i ett nationellt perspektiv visar viktiga skeden av natur- och kultur-
landskapets utveckling eller omraden som ar ostérda och inrymmer en
stor mangfald av naturtyper. Det kan ocksa vara av sarskilt stort intresse
for att det aterfinns hogt bevarandevirde naturtyper eller arter, exem-
pelvis ett rikt fagelliv eller en ovanlig flora. Omraden som &r av riksin-
tresse for naturvarden ska skyddas mot atgiarder som kan patagligt skada
naturmiljén. De omraden som finns inom kommunen utgors till stor del av
fjallmiljéer och vatmarker.

Friluftsliv 3:6 MB

STALLNINGSTAGANDE

» Vid prévning av forhandsbesked, bygglov och strandskyddsdis-
penser som beror omrade av varde for det rorliga friluftslivet bor
stor hansyn tas till detta vid lokalisering av ny bebyggelse.

Riksintresse for friluftsliv regleras i miljébalken 3:6. For att ett omrade
ska vara av riksintresse for friluftslivet ska det ha stora friluftslivsviarden
sett i ett nationellt perspektiv, ha sdrskilda natur- och kulturkvaliteter,
variationer i landskapet och god tillgdnglighet for ménga. De omraden
som utgor riksintresseansprak i kommunen omfattar i huvudsak kom-
munens fjallomraden och vissa vattendrag. For Harjedalens kommun har
omradet for riksintresse for friluftsliv ”Rogen” (FZ 10) reviderats 2014
och omradet ”Orsa finnmark” (FZ15) blev aktualiserat ar 2017 med en ny
avgransning.

Omraden som &r av riksintresse for friluftslivet ska skyddas mot atgér-
der som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Bebyggelse inom
riksintresseomradena hanteras enligt stallningstaganden "Bebyggelse i
fjallnara miljoer”, sidan 20.
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Kulturmiljovard 3:6 MB

STALLNINGSTAGANDE
e Exploateringar ska beakta riksintressets varde och innehall.

» Kulturmiljéprogrammet ska inom fem ar revideras och antas som
tematiskt tillagg till 6versiktsplanen.

I kommunen finns flera omraden med hoga kulturmiljévarden som har
blivit utpekade som riksintresse for kulturmiljovarden. Det kan vara
miljoer sd som exempelvis dldre bymiljoer, fabodar, samiska ldimningar,
fangstmiljoer med héllbilder och fjalljordbruk. Kommunen har upprattat
ett kulturmiljoprogram déar bland andra de riksintressanta miljoerna ar
upptagna. Kulturmiljéprogrammet ar vigledande for hur dessa miljoer
ska hanteras irelation till samhaéllsutveckling och olika lovarenden. Det
kravs sarskild omsorg och utredning vid gestaltning hos ny bebyggelse

sé att riksintressets varden respekteras. Eventuella nya byggnader eller
andra ingrepp anpassas till kringmiljon och landskapsstruktur vad géller
tomtstorlek, placering, skala, material och fargséttning.

Géllande fornminnen &r stora delar av Harjedalen idag inte inventerat
sedan 1960 och 70-talet, vilket gor att antalet okédnda fornldmningar kan
vara stort. Fornlamningar, bade kdnda och okédnda ar skyddade av kultur-
miljolagen (1988:950) och far inte skadas. Det medfor att arkeologiska
utredningar kan komma att krévas i vissa miljéer och vid storre exploate-
ringar.
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Energiproduktion 3:8 MB

Riksintresse for energiproduktion regleras i miljébalken 3:8. Utpekade
omraden 4r mark- och vattenomraden som ar sérskilt lampliga for anlagg-
ningar for energiproduktion och energidistribution. Omraden som ar av
riksintresse ska skyddas mot atgiarder som kan patagligt forsvara tillkom-
sten eller nyttjandet av anldggningarna.

Vindbruk

STALLNINGSTAGANDE

» Det tematiska tillagget for vindkraft ska revideras under planpe-
rioden.

I Harjedalens kommun finns utlagt omraden av riksintresse for vindbruk.
Syftet ar att de omraden som har béast forutsittningar for vindbruk och
basta vindresurserna kan anvindas till framtida vindkraftsetableringar
och en effektiv markanvindning. Under de senaste aren har utveck-

ling framfor allt gdllande hojd och storlek pa verken gjort det maojligt

att etablera vindkraft pa andra platser d4n vad som tidigare var lonsamt.
Oversiktsplanen redovisar de utlagda omradena for riksintresse men tar
inte stéllning till hur kommunen avser att tillgodose riksintresset. Fraga
hanteras vid revidering av vindbruksplanen.

Vattenkraft

STALLNINGSTAGANDE

e Harjedalen kommun motséatter sig ytterligare utbyggnad av
vattenkraft, men forordar att den befintliga vattenkraften ska
effektiviseras och moderniseras med stor miljohénsyn.

Energimyndigheten har under 2018 haft samrad angdende riksintresse-
ansprak for vattenkraft. Beslut vantades under 2019.

Kommunikationer 3:8 MB

STALLNINGSTAGANDE
» Exploateringar ska beakta riksintressets varde och innehall.

» Kommunen ska aktivt arbeta for att riksintresset ska prioriteras
av Trafikverket, bade vad giller underhall och ombyggnation (ex;
breddning, trafiksidkerhetsatgirder mm) eftersom vagarna har
stor betydelse for sa val arbetspendling inom Héarjedalen som for
besoksnaringen.

* Vid ombyggnation eller nybyggnation av E45, riksvag 84 eller
lansvag 315 6nskar kommunen att lokala intressens beaktas.

Riksintresse for kommunikationer regleras i miljobalken 3:8. Utpekade
omraden ar mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlagg-
ningar for kommunikationer.

Omréaden som ar av riksintresse for anldggningar som avses i forsta styck-
et ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
nyttjandet av anldggningarna. Markanvindningskapitlet avsnittet vag (si-
dan 39) beskriver hur hdnsyn ska tas till vigar och infrastruktur generellt,
vilket ocksé inkluderar de vigar som r av riksintresse inom kommunen.
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Riksintressen for vag har stor betydelse for de nationella kommunikatio-
nerna pa grund av dess 6verordnande funktion och det ar betydelsefullt
att dessa funktioner varnas pa lang sikt. Kommunen har ett ansvar att
virna om att de nationella och regionala vagarnas funktion uppratthalls i
ett langt tidsperspektiv. Trafikverket ansvarar for den langsiktiga plane-
ringen och ar ocksa huvudman for dessa vagar.

I Harjedalen utgor E45, riksvag 84 och lansvig 315 riksintresse for kom-
munikationer.

Vag E45 ingar i det nationella stamvagnatet som riksdagen faststallt.
Végarna i det nationella stamvignétet ar av sarskild nationell betydelse.
Delen mellan Goteborg och Géllivare ingar dven i det av EU utpekade
Trans European Transport Network, TEN-T. Vagarna som ingar i TEN-T
ar av sarskild internationell betydelse. Vag E45 stricker sig genom néstan
hela Sverige, fran Goteborg till Karesuando. Vagen bendmns ocksa In-
landsvéagen.

Vig 315 Ostavall-Hedeviken - Vég 315 &r av sirskild betydelse for regional
eller interregional trafik.

Vig 84 Hudiksvall-riksgransen - Vag 84 ar av sérskild betydelse for regio-
nal eller interregional trafik.

Totalforsvaret 3:9 MB

STALLNINGSTAGANDE

e Samtliga plan och bygglovsarenden och drenden enligt miljobal-
ken 2:7 inom paverkansomrade for buller eller annan risk ska
remitteras till Forsvarsmakten oavsett hojd.

e Helalandets yta dr samradsomrade for objekt hogre 4n 20 m
utanfor, och hégre d4n 45 m inom, sammanhallen bebyggelse. Vid
uppforande av hoga byggnadsverk ska Forsvarsmakten kontaktas
itidigt skede i plan- och bygglovsdrenden.

» Kommunen anser att de utlagda riksintresseomradena for For-
svarsmakten ar en potentiell utvecklingsmajlighet.

Riksintresse for totalforsvaret regleras i miljobalken 3:9 Omraden som ut-
gor riksintressen for totalforsvarets militara del &r omraden som beddms
ha nationellt viktiga varden och kvaliteter for att skydda Sverige. Det kan
vara omraden eller funktioner som behovs for att genomfora skarpa in-
satser, men dven for att 6va och utbilda personal och funktioner. Omraden
som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlagg-
ningar ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Omréaden som berors av omgivningspaverkan fran den militira verk-
samheten, som ar ett riksintresse, redovisas som paverkansomraden. Ett
paverkansomrade ar ett omrade inom vilket atgarder som exempelvis

ny bostadsbebyggelse kan paverkas av, eller som i sin tur kan paverka,
verksamhet inom riksintresseomradet. Inom paverkansomradena méaste
Forsvarsmakten kunna sékerstélla att ny bebyggelse eller andra atgarder
inte innebaér risk for pataglig skada pa riksintresset eller ett omrade av be-
tydelse for totalforsvarets militdra del. Darfor ska alla plan- och lovéren-
den inom paverkansomraden remitteras till Forsvarsmakten.
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Helalandets yta dr samradsomrade for objekt hogre dn 20 m utanfor, och
hoégre 4n 45 m inom sammanhéllen bebyggelse. Det innebér att alla dren-
den avseende hoga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten.

I Harjedalens kommun berors i de sydvéastra delarna av bade 14gflygnings-
omraden 6vnings- och skjutfalt och paverkansomrade for buller eller
annan risk. Inom omraden for 1agflygning géiller sirskild hinderfrihet,
darfor ar det viktigt med tidiga samrad med Forsvarsmakten i &renden
som ror hoga objekt. Inom paverkansomréde for buller eller annan risk
ska samtliga plan och bygglovsidrenden oberoende av hojd samt drenden
rorande beslut om omradesskydd enligt miljobalken 2:7 remitteras till
Forsvarsmakten.
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OVRIGA ALLMANNA INTRESSEN

Jarnvag

STALLNINGSTAGANDE

« Kommunen anser att Inlandsbanan utgor ett viktigt allméant
intresse for kommunikationer och att utveckling av inlandsbanan
prioriteras bade pa regional och nationell niva.

 Kommunen anser att Inlandsbanan ska utgora riksintresse for
kommunikationer.

For Harjedalens kommun och 6vriga kommuner langs Inlandsbanan ar
det viktigt att banan prioriteras och ges en standard som majliggor att den
kan utgora en reell transportled for inlandet. Inlandsbanan &r en viktig
forutsattning for industri, turism och arbetspendling.

Skyddade grundvattentillgdngar

STALLNINGSTAGANDE

o Sarskilda utredningar kan kravas vid exploatering i narhet av
omraden med utpekade grundvattentillgdngar for att sakerstalla
att vattentillgdngen inte tar skada.

Lansstyrelsen Jamtlands 14n har tagit fram en regional vattenforsorj-
ningsplan dar grundvattentillgdngar i flera kommuner redovisas. For
Harjedalens kommun finns flera omraden utpekade och klassificerade.

Nationalpark

STALLNINGSTAGANDE

» Kommunen ser ett varde i att uppratthalla och utveckla national-
parken si att framtida generationer har mojlighet att uppleva och
nyttja den.

I Harjedalens kommun finns nationalparken Sonfjallet som bildades ar
1909, det gor den till en av Sveriges dldsta nationalparker. Den geografiska
ytan pa nationalparken har sedan dess reviderats ar 1989. Nationalparken
ligger i anslutning till orten Hede och dr ett uppskattat besdksmal, for
kommunens medborgare och besékande.

Natur- och kulturreservat

STALLNINGSTAGANDE

» Kommunen ser ett varde i att uppratthalla natur och kulturreser-
vaten sa att framtida generationer har mojlighet att uppleva och
nyttja dem.

 Vid inrattande av olika typer av omradesskydd ska kommunen
verka for att olika néringars pagaende och tillatna markanvéand-
ning inte forsvaras.

Det finns ett kulturreservat och flera naturreservat inom Hérjedalens
kommun. Kulturreservatet Lillharjabygget bildades 2002, och bestar av
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en gardsmiljo. Lillharjabygget uppfordes i borjan av 1800-talet och till
garden hor faboden Hackéasvallen, som byggdes pa 1880-talet.

De 26 naturreservat som finns runt om i kommunen har olika specifika
virden, som ir bevarandevarda av olika anledningar. Naturreservat spelar
en viktig roll i arbetet mot de nationella miljomalen. Det kan handla om
att bevara och skydda specifika arter och miljoer, men ocksa om att till-
gingliggora och tillgodose upplevelse virda objekt och miljder.

Biotopskydd

STALLNINGSTAGANDE

» Vidinrattande av olika typer av omradesskydd ska kommunen
verka for att olika néringars pagaende och tillatna markanvéand-
ning inte forsvaras.

» Kommunen foresprakar skyddstyper som ger markagaren in-
trangsersattning.

» Nyexploatering av orord mark ska alltid foregas av en naturvarde-
sinventering.

Inom Hérjedalens kommun finns cirka 55 biotopskyddsomréaden pa
skogsmark. Biotopskyddsomraden ar smé mark- eller vattenomraden
som pa grund av sina sirskilda egenskaper utgor vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars ar sarskilt skyddsvarda.

Skogsstyrelsen far i det enskilda fallet fatta beslut om biotopskyddsom-
rade pa skogsmark som inte ligger i omedelbar anslutning till bebyggelse.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet fatta beslut om biotopskyddsomrade
pamark som inte ir skogsmark och som inte ligger i omedelbar anslutning
till bebyggelse. Kommunen far fatta motsvarande beslut i det enskilda
fallet oavsett agoslag, dock inte pa mark som ligger i omedelbar anslutning
till bebyggelse.

Darutover har regeringen foreskrivit att alla alléer, akerholmar, pilevallar
samt kéllor, odlingsrésen, smévatten och stenmurar i jordbruksmark, som
inte ligger i omedelbar anslutning till bebyggelse utgor biotopsskyddom-
raden det vill séga s kallade generella biotopskyddsomraden.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal,
far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet.

Aven om ett mark- eller vattenomrade &r ett biotopskyddsomrade far de
verksamheter bedrivas och atgirder vidtas som behovs for att genomfo-
ra en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen,
om planen eller bestimmelserna antogs eller faststélldes innan bio-
topskyddsomradet beslutades.
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Djur- och vaxtskyddsomraden

STALLNINGSTAGANDE

» Kommunen ser ett viarde i att uppratthalla fagelskyddsomradena
och kommunen har inte nagot avvikande ansprak inom dessa
omraden.

I Harjedalen finns det tva fagelskyddsomraden, Hackelberget, norddst om
Funésdalen samt Ulvberget 6ster om Hede.

Fridlysta arter

STALLNINGSTAGANDE

» Naturvardesinventering ska utforas vid planlaggning av omraden
som beror orérd mark.

Vissa arter ar skyddade genom artskyddsforordningen (200:845). Det dr
inte bara viaxten eller djuret som ar skyddat utan d&ven de miljéer som den
skyddade arten ir beroende av ar skyddade. Eftersom kdinnedomen om
arternas forekomst ar varierande finns det risk att bebyggelse och andra
exploateringar kan skada skyddade arters livsmiljoer. Det kan krévas
dispens for att exploatera i omraden dar det finns arter som omfattas av
artskyddsforordningen. Artdatabanken pa Sveriges lantbruksuniversitet,
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen kan bidra med kunskap.

Stora opaverkade omraden enligt 3:2 MB

STALLNINGSTAGANDE

» Vid exploateringar inom stora opaverkade omraden ska sarskild
héansyn tas for att skydda omradenas karaktir och naturmiljo.

Storre opaverkade omraden ska skyddas mot atgiarder som kan paverka
bade omradets karaktér och/eller skada naturmiljon. Varken kommunen
eller Lansstyrelsen har genomfort sarskilda inventeringar for omraden
som utgor stora opaverkade mark- och vattenomraden enligt miljébalken.
Kommunen gor bedémningen att stora omraden utanfor tatorter och
mindre samhéllen kan betraktas som opaverkade enligt miljobalken. Det
finns ocksa stora omréaden av riksintresse for naturvarden och friluftslivet
inom kommunen, beddmningen av dessa ar att de ocksa kan betraktas
som stora opaverkade omraden enligt miljobalken.
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Jordbruksmark

STALLNINGSTAGANDE

» Jordbruksmarken ses som en tillgdng och resurs for kommunen,
fastighetsdgarna och besokare.

» Kommunen staller sig positiv till nybildning av sma och stora
jordbruksfastigheter (t.ex. hastgardar och kombinerat andamal).

e Ideorter med en hog efterfragan pa bostiader ska bostéder ses
som ett allmént intresse. Bebyggelse kan tillatas pa jordbruk-
smark for att tillgodose behovet av bostider, i forsta hand perma-
nentbostider, dar samhéllsservice finns efter en lokaliserings-
provning.

Jordbruksbyarna i kommunen utgor ett viktigt inslag bade ur livsmed-
elsproduktionsperspektiv och paverkan pa landskapsbilden. Strategiskt
beldgna 6ppna jordbruksomraden bidrar tillsammans med fibodarna
starkt till ett omradens karaktér och attraktionskraft.

Kommunen anser det darfor angeléget att den idag brukade dkermarken
bibehalls 6ppen och brukad, men saknar styrmedel for att sékerstélla det.
Ett viktigt inslag i bibehallandet av jordbruket ar att utveckla kombinera-
de verksamheter, framst inom livsmedelsproduktion och upplevelsena-
ring.

Jordbruk ar av nationell betydelse vilket betyder att brukningsvérd jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar, endast om
det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt
genom att annan mark tas i ansprak. Detta regleras i miljobalken 3:4.

Inom kommunen finns ett antal orter dir bostadsutbudet &r begrinsat
men efterfragan hog, dar finns fastighetségare som ser pa mojligheterna
av att exploatera centralt lokaliserad jordbruksmark. Kommunen anser
attide fall dar jordbruksmarken ar centralt lokaliserad inom orterna och
fastighetségaren sjilv visar ett intresse for att exploatera ska det finnas
mojlighet for att undersoka detta vidare. Det kommer alltid féoregas av en
lokaliseringsutredning for att se till om behoven av bostader kan 16sas pa
ettlikvardigt siatt inom orten utan att ta jordbruksmark i ansprak.

Harjedalens kommun dr en stor kommun till ytan med ett flertal orter, i
vissa orter finns det i dagslaget inte en stor efterfragan av bostiader och i
dessa orter anser kommunen att jordbruksmark inte bor tas i ansprak. I
orter med en hog efterfragan kan det bli aktuellt att utreda huruvida jord-
bruksmark ska tas i ansprak for att tillgodose behovet av bostader i narhet
till samhallsservice efter en lokaliseringsprévning. Kommunen anser att
lokaliseringsprovningen ska kunna begréinsas till de orter diar en hogefter-
fragan finns. Om kommunen stélls infor att lokaliseringsprovningarna ska
vidgas till kommunen som helhet forsvaras utvecklingen av orter med en
hog efterfrdgan. Kommunens vision av att 6kabefolkningsantalet kommer
att vara svart att realisera om orterna inte kan utvecklas till en attraktiv
plats att leva och bo pa. Las mer under kapitel 2 "Markanvandning”- Are-
ella néringar.

Oversiktsplan for Harjedalen - Antagandehandling 62



HANSYN

Angs- och betesmarker

Angs- och betesmakrer ir sma omraden med virdefulla dngs- och be-
tesmarker med relativt hoga hdvdgynnande natur- och kulturvarden. De
flesta omradena vardas med bidrag fran staten. Ytterligare uppgifter om
omradena finns hos ldnsstyrelsen och Jordbruksverket. Inventering av
dessa omraden gjordes av Lansstyrelsen 2002-2004 och kompletteringar
sker kontinuerligt.

Skogsbruk

STALLNINGSTAGANDE

» Som skogsdgare har kommunen en virdefull resurs att forvalta.
Forvaltningen ska alltid ske med hénsyn till atgardsbehov, miljo-
och naturviarden samt langsiktiga mal for skotseln av innehavet,
bade avseende produktion och miljo.

Skogsbruk ar enligt miljobalken 3:4 av nationell betydelse och skogsmark
som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Kommunen
ska beakta de grundliaggande bestimmelserna for hushallning med mark-
och vattenomraden dar sarskilda markanviandningsintressen utgors av
skogsbruket i miljobalken. Genom samhallsplanering kan kommunen
tillgodose denna bestimmelse genom att utfora lokaliseringsprévningar
gillande ansprak som foreslas pa mark som i dag ar en del av skogsbruket.
Léas mer under kapitel 2 "Markanviandning”- Areella naringar.

Kulturvarden

STALLNINGSTAGANDE

e Kulturmiljoprogrammet ska vara viagledande i fragor gallande
bebyggelse och andra loviarenden inom omraden med kulturmil-
jovérden.

» Kommunantikvarien eller annan expertis ska tillfrdgas i fragor
gallande kulturviarden och kulturmiljoer.

Kulturmiljé omfattar inte bara omraden av riksintresse utan en méangd
olika perspektiv, diribland byggnader, fornldmningar och miljon kring
dessaliksom minnesplatser och landskapsavsnitt. Genom att i tidigt
skede identifiera sdidana omréaden kan de tas till vara och anvindas som en
tillgdng. Kommunen har ett kulturmiljoprogram som ska anviandas som
ett underlag for beslut inom den fysiska planeringen. Kommunen har dven
en kommunantikvarie som kan bidra med kunskap, rad och stéd i fragor
gallande kulturviarden och kulturmiljo. Las mer under Kapitel 2 "Markan-
viandning”- Natur och Landskap.
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HALSA, SAKERHET OCH MILJO

Boende och besokare i kommunen ska inte utséttas for fara utan god hilsa
ska framjas. Dartill ska samhaéllsviktiga verksamheter, miljon och eko-
nomiska virden skyddas fran oénskade handelser, storningar och andra
negativa konsekvenser.

Inom den fysiska planeringen har kommunen ansvar att i samband med
planlédggning och utveckling, sdkerstilla manniskors hélsa och sékerhet,
forebygga olyckor samt skapa ett robust samhaélle.

Ansvaret handlar om hushallning med mark och vatten och sa lite ne-
gativ miljopaverkan som majligt. Darfor ska kommunen endast planera
for byggnation i omraden som bedéms som lampliga for bebyggelse. Det
innebér bland annat att marken ska vara stabil och bedémas som séker
fran storre risker samt ett fordndrat klimat.

Farligt gods

STALLNINGSTAGANDE

e Riskbedomningar i detaljplaner eller bygglov ndrmare dn 150 me-
ter fran leder for farligt gods ska utforas, for att bedoma lampligt
sdkerhetsavstand eller motsvarande atgarder for att sakerstalla
att den planerade markanvindningen ar 1amplig och genomforbar
ur ett sakerhetsperspektiv. Riskreducerande atgarder ska inte
placeras inom vigomradet.

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och féremal som har sdda-
na farliga egenskaper att de kan orsaka skador pa ménniskor, miljo eller
egendom, om de inte hanteras pa ratt satt under transport.

I Harjedalens kommun &r de priméra transportlederna for farligt gods
vig, E45 och riksvig 84. Bensinstationer i tit bebyggelse, utgor dven de
riskkéllor inte minst med tanke pa bransletransporterna som sker till
dem.

Kommunen har i dagsldget inte utformat egna riktlinjer géllande séker-
hetsavstand vid ny eller dndrad bebyggelse intill transportleder med
farligt gods. Lansstyrelsen Jimtland har inte heller tagit fram riktlinjer
géillande for regionen. Det finns riktlinjer déir en zonindelning gors for att
visa skyddsavstand till olika typer av markanvandningen, vilken anvands
av flera kommuner och ldn. Denna zonindelning upplever kommunen
svarigheter med att uppfylla eftersom flera av orterna i kommunen ligger
intill transportlederna.

En oversiktlig riskanalys har genomforts for Funédsdalens centrala delar
och den ligger till grund for mark- och vattenanvindningen inom Funsé-
dalen. Mer utférliga och detaljerade riskanalyser kan efterfragas i enskil-
dafall inom orten. I resterande delar av kommun har inte nagra riskana-
lyser genomforts. Det leder till att riskanalyser kan komma att efterfragas
ivarje enskilt fall for att bedéma lampligt sékerhetsavstand eller motsva-
rande atgarder for att sdkerstélla att den planerade markanvindningen ar
lamplig och genomforbar ur ett sdkerhetsperspektiv.

Fran ett samhaéllsperspektiv anses det rimligt att fatta beslut grundade pa
riskanalyser. Olyckor med farligt gods &r inte ofta férekommande och det
kan darfor vara en omdjlighet att uppratthalla samt bevara bebyggelsefria
korridorer inom ett sa pass utokat avstand att det inte paverkas vid en
eventuell olycka.
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G - drivmedelsforsorjning E-tekniska anlaggningar B - bostader
(obemannad) G - drivmedelsférsorjning C - centrum
L - odling och djurhélining (bemannad) D - vard
P - parkering (ytparkering J - industri H - detaljhandel
T - trafik K - kontor O - tillfallig vistelse
N - friluftsliv och camping R - besdksanlaggningar
P - parkering (6vrig) S - skola
Z - verksamheter

Rekommenderade skyddsavstand mellan vag for farligt gods och olika typer av mar-
kanvandning. Avstanden maéts fran néarmaste vagkant.

Fororenade omraden

STALLNINGSTAGANDE

 Prioritera sanering av omraden nira vattendrag dar klimatfor-
andringar kan medf6ra att Gversvimningar sker i allt storre grad
samt omraden dar en eventuell &ndring av markanvandningen
kan ske.

e Prioritera sanering av fororenad mark som ligger inom vatten-
skyddsomrade eller tithebyggt omrade.

Fororenad mark dr omraden dér det finns eller har funnits miljéfarliga
verksamheter. Fororenade omraden avser mark, vatten och sediment
samt byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att de kan innebéa-
ra skada eller oldgenhet for hilsa och/eller miljo.

Léansstyrelsen och kommunen har identifierat och inventerat ett antal
fororenade omraden i kommunen. Av dessa har 121 objekt inventerats och
riskklassats enligt MIFO (Metodik for inventering av féororenade omra-
den). Klassningen gar fran 1-4 déar klass 1 innebér storst risk. I kommunen
finns inga klass 1 objekt. Det finns 15 objekt inom klass 2 och resterande ar
klass 3 och 4. Nya omréaden kan tillkomma och MIFO-omradenas status
kan forandras. For att fa aktuell information kontakta kommunen.
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Radon

STALLNINGSTAGANDE

» Nyabyggnader ska uppforas med grundlaggning som ar radonséa-
ker eller radonskyddad.

o Naér risk for hoga varden befaras, kan kontrollméatning begéras
isamband med prévning av forhandsbesked eller bygglov. Vid
planlaggning ska alltid 6verviagas om sarskild kontrollméatning ska
genomforas i samband med upprattandet av detaljplan.

Radon kommer frdn marken eller byggnadsmaterial och transporteras se-
dan i inomhusluften. Manniskan utsétts standigt for joniserande stralning
béde via inomhusluften och fran marken. For att begransa de negativa hél-
sorisker som radon medfor ar det viktigt att kidnna till markférhallanden
och egenskaperna hos de byggnadsmaterial som anvinds, det giller bade
material som anvénds till sjdlva byggnaden och som fyllnadsmaterial.
Radon kan dven finnas i vatten speciellt fran bergborrade brunnar. Radon
fran marken ar den vanligaste kéllan till radon i byggnader och det finns
alltid en risk att gransvardena kan 6verskridas om konstruktionen &r otét
mot marken.

Det finns riktlinjer for radonhalt i bostéder, skolor och allménna lokaler.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har kartlagt den naturliga ra-
dioaktiviteten i marken bade genom flygradiometriska métningar och vid
markmatningar. Tyvéarr omfattas inte hela kommunen av dessa métning-
ar. Kommunen anser darfor att risk for radon i marken alltid féreligger
och ska beaktas i bygglov och planldggning.

Stralning

Elektromagnetiska falt

STALLNINGSTAGANDE

» Nyakraftledningar och elektriska anlaggningar ska utformas eller
forlaggas sa att exponering for magnetfilt begriansas.

» Nyabostéder, skolor, forskolor och daghem ska placeras sa de inte
paverkas av befintliga elanldggningar som ger forhojda magnet-
falt.

Elektromagnetiska falt dr en form av icke-joniserande stralning. De &r
starkast narmast killan men avtar snabbt med avstandet. Runt alla appa-
rater och anldggningar som drivs av elektrisk strom uppstar magnetfalt
och elektriska filt. Till elektromagnetiska falt rdknas &ven radiovagor fran
tv- och radiosédndningar, tradlésa datornatverk och mobiltelefoni. Starka
elektromagnetiska falt ar hilsoskadliga, medan det inte finns nagra séker-
stallda hélsorisker med svaga elektromagnetiska félt. Stralsidkerhetsmyn-
digheten har i broschyren ” Magnetfélt och hilsorisker ” fran 2009 tagit
fram referensvirden, som anger den hogsta stralningsnivan som allmén-
heten bor exponeras for. Vardena ar satta till en femtiondedel av de varden
ddr man har konstaterat negativa hilsoeffekter. For langsiktiga effekter,
som forhéjd cancerrisk, racker inte dagens kunskap for att faststélla nagra
gransvarden. Olika frekvenser har olika l4tt att skapa strommar i kroppen,
darfor skiljer sig virdena mellan olika frekvenser.
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For magnetfilt med frekvensen 50 hertz dr referensvardet 100 uT. Under
de storsta kraftledningarna (400 kilovolt) ligger falten pa 10 — 20 uT.

Svenska kraftnat har tagit fram en magnetfaltspolicy. For att sdkerstélla
att den uppfylls ska ny bebyggelse dar ménniskor vistas varaktigt placeras
minst 80 meter fran en 220 kV-ledning respektive 130 meter fran en 400
kV-ledning. Avstanden géller for omraden dér det passerar en ledning.

UV-stréining

STALLNINGSTAGANDE

e Vid planering av barns och dldres utemiljoer ska exponeringen av
UV-stralning beaktas.

Solljuset och dess UV-stralning ar klassat som cancerframkallande for
maéanniskor Sedan 2009 ar alla sorters UV-stralning och dven anvindning
av solarium klassat som cancerframkallande i den hogsta riskkategorin
(klass 1).

Det enklaste séttet att skydda sig mot hudcancer &r att inte brinna sigi
solen. Samtidigt har solljuset d4ven positiva hdlsoeffekter. Det ar darfor
viktigt att utemiljoer utformas sé att de bade har sol- och skuggférhallan-
den.

Belysning

STALLNINGSTAGANDE

e Kommunen kommer aktivt verka for att kommunen ska kunna
behallas sa mycket av den befintliga belysningen som majligt och
att kriterierna i inriktningen utformas sa att den dven fungerar
utifran landsbygdens forutsattningar.

I oktober 2017 kom Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Tra-
fikverket 6verens om en 6vergripande inriktning for hur kommunal
belysning pa statlig vig ska dgas och forvaltas. Syftet ar att fa ett enhetligt
dgande sa att battre standard kan uppnés nér det giller underhall, séker-
het och klimatpaverkan. Harjedalens kommun ingar i en pilotstudie med
17 andra kommuner. De forslag till kriterier som togs fram i det tidigare
arbetet provas i studien. Pilotstudien kommer att utviarderas och SKR
forvéntar sig att resultatet ger ytterligare kunskaper om hur belysnings-
fragan bor drivas vidare. Nar studien dr klar kommer SKR och Trafikver-
ket att se 6ver inriktning igen.

Miljékvalitetsnormer

Enligt miljébalkens 5:e kapitel ska gdllande miljokvalitetsnormer iakttas
vid planering och planldggning. Miljokvalitetsnormer ar juridiska styr-
medel som anvinds for att ange den kvalitet ett vatten ska ha eller vilka ni-
véaer som far forekomma av olika luftféroreningar och buller. Till skillnad
fran de langsiktiga miljokvalitetsmaélen tar miljokvalitetsnormerna sikte
patillstandet i miljon och vad ménniskan och naturen bedéms kunna ut-
séttas for utan att ta allt for stor skada. Kommuner ska i sin 6versiktsplan
ta hédnsyn till de miljokvalitetsnormer som finns, det vill sdga for utom-
husluft, omgivningsbuller och vattenkvalitet.
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Luft

STALLNINGSTAGANDE

« Kommunen ska beakta behovet av gang- och cykelbanor i den
fysiska planeringen samt underléatta for kollektivt resande

Det finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft for bade ménniskors
hélsa och for skydd av vaxtlighet. Det finns bade malsattningsnormer och
gransviardesnormer. Berorda fororeningar inkluderar bland annat partik-
lar, tungmetaller och ndgra organiska féreningar.

Generelltilanet kommer en stor del av luftfororeningarna fran vagtrafik
och vedeldning. Smaskalig vedeldning ar en betydande kalla till luftforo-
reningar. Vid ofullstandig forbranning bildas bland annat benso(a)pyren,
B(a)P, som ir en luftférorening med stor hdlsopaverkan. Den smaskaliga
vedeldningen dr den dominerande kéllan till B(a)P i Sverige. Till skillnad
fran vagtrafiken ar problemen inte knutna till storstdderna, utan smahus-
omraden i mindre kommuner iinlandet och Norrland. Generellt 4r nyare
braskaminer och eldstdder mycket mer miljovanliga dn dldre modeller.

Kommunen har gjort en objektiv skattning av luftkvaliteten som uppda-
teras varje ar. Skattningen fran 2019 visar att miljokvalitetsnormerna och
utvarderingstrosklarna inte 6verskrids i Harjedalens kommun. Nagra
behov av kontinuerliga méatningar bedoms ddrmed inte foreligga.

Den 6vergripande planeringen for att bibehalla en god luftkvalitet inriktas
pa att minimera uppkomsten av partiklar och andra luftfororeningar. Det
kan bland annat géras genom att uppmuntra méanniskor att aka kollek-
tivt, ga och cykla. Den grundliggande principen ar att fortata i lagen med
gangavstand till kollektivtrafik och service och pa sa sétt minska bilan-
viandandet.

Vatten

STALLNINGSTAGANDE

 Kommunen ska fortsidtta med kalkningsverksamheten for att
motverka forsurning.

o Miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas i arbetet med de-
taljplaner och exploateringar.

Miljokvalitetsnormer for vatten upprattas utifran den kvalitet som ett vat-
ten ska ha for att varna vaxt- och djurliv, samt for att sékerstalla tillgdngen
till rent vatten for dricksvattenproduktion. Det akvatiska ekosystemet ar
ofta kdnsligare for storningar 4n ménniskan ar. Darfor staller miljokvali-
tetsnormerna i manga fall hogre krav pa vattnets kvalitet an vad som stalls
utifran ett dricksvattenperspektiv.

Vattnets kvalitet méts i ekologisk status, dar kvalitetskravet for de flesta
av kommunens vattenforekomster ar att de ska uppné ”god ekologisk sta-
tus senast 2021”. For vissa giller tidsfristen 2027. En del vatten i kommu-
nen som ar utbyggda for storskalig produktion av vattenkraft klassas som
sa kallade kraftigt modifierade vatten. For dessa galler speciella normer
med lagre stédllda krav.

De flesta av vattendragen och sjéarna i kommunen uppnér inte god eko-
logisk status pa grund av att de ar paverkade péa olika sétt. Dels fysiskt, av
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olika former av vandringshinder, av paverkan pa vattendragets form och
struktur, eller hydrologiskt till f6ljd av reglering, vattenkraftproduktion
eller vattenuttag. Vattenforekomsterna kan ocksa vara kemiskt paverkade
av forsurande nedfall, tungmetaller eller andra miljogifter.

Inom delar av kommunen, framst i vissa fjallomraden forkommer pro-
blem med férsurning. Problem med forhojda halter av ndringsdmnen kan
féorekomma lokalt men ar generellt inget betydande problem i kommu-
nen. Samtliga grundvattenmagasin i kommunen har god kvantitativ och
kemisk grundvattenstatus.

En god avloppsvattenhantering och tillsyn 6ver anlaggningar ar viktigt
for att minska risken for att vattenkvaliteten forsédmras. I det arbetet ar
kommunens VA-plan ett viktigt instrument for planering och invente-
ring. Kommunen kommer ocksa att arbeta fram en dagvattenstrategi som
ska vigledaiarbetet med att minska den bebyggda miljons paverkan pa
yt- och grundvatten. Vidare avser kommunen att fortsitta sitt pAgaende
kalkningsarbete for att minska effekterna av surt nedfall.

I kommunen finns ett antal fororenade omraden och pagaende miljo-
farliga verksamheter. God 6vervakning och saneringsatgirder kravs for
att minska tillforseln av miljo- och hilsoskadliga &mnen till sjdar och
vattendrag.

Buller

STALLNINGSTAGANDE

e Isamband med planering eller bygglovsgivning for bostader och
andra verksamheter bor en analys av framtida bullervéarden i for-
hallande till planerad bebyggelse tas fram om det inte kan anses
onddigt med hansyn till bullersituationen. Bulleranalysen bor vid
behov dven utreda ldmpliga bulleratgirder.

» Ny bebyggelse ska planeras sa att gallande riktvarden for vibratio-
ner inte overskrids.

e Vid planering eller byggande i ndarheten av Inlandsbanan, flyg-
platser och valtrafikerade vagar bor analys av framtida buller och
vibrationsnivaer goras, om det inte bedoms uppenbart onodigt.

Mycket av det ménniskor uppfattar som buller orsakas av ménskliga akti-
viteter sdsom ljud fran vig, jairnvag och industri. Stérningarna kan uppsta
direkt, till emxemple genom att vi blir storda i sémnen, men de har ocksa
en langsiktig paverkan. Buller och vibrationer ar generellt sett inget stort
problem i Harjedalens kommun, men behover beaktas vid detaljplanering
och nybyggnation.

I mindre kommuner, sdsom Hérjedalens kommun, ska man striva efter
att begransa omgivningsbuller. Sma kommuner omfattas av bullernormen
ide omraden som stors av buller fran storre vagar (6ver 3 miljoner fordon
per ar), jarnvagar (30 000 tagper ar) och civila flygplatser (6ver 50 000
flygrorelser per ar).

Utbyggnad enligt de fordjupade 6versiktsplanerna som finns i kommunen
kommer att medfora 6kad trafik, men bedoms sammantaget inte bli av den
omfattningen att miljokvalitetsnormen for buller enligt kapitel 5 miljobal-
ken kommer att Overstigas.
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Oversvamning

STALLNINGSTAGANDE

¢ Kommunen ska planera for byggnader och anlaggningar med
respektavstand till vatten.

e Sarskilda utredningar kan kravas vid exploatering intill reglerade
vattendrag och dér kraftproduktion forekommer.

» Kommunen ska planera med hansyn till klimatforandringens
effekter pa markforhallanden samt till 6versvamningsrisker och
dagvattenhantering, bade i 6versiktlig och detaljerad planering av
bebyggelse och 6vrig samhallsstruktur.

¢« Kommunen ska ta fram en dagvattenstrategi.

Oversvimningar kan intraffa vid 1angvariga regn, kraftiga skyfall, ovanligt
hoga fléden i vattendrag eller ovanligt hdga nivaer i sjoar. Vid éversvam-
ningar stiger vattennivan sa mycket att normalt torra landomraden stills
under vatten. I framtiden forvantas 6versvimningar bli mer vanligt till
8ljd av klimatforandringar. Oversvimningar kan orsaka stora materi-
ella skador déar bebyggelse, vigar, elforsorjning, vattenférsorjning och
avloppshantering paverkas.

Vid langvariga regn méttas marken, vilket leder till 6kad ytavrinning.
Hardgjorda ytor (till exempel asfalterade ytor) minskar markens infiltra-
tionskapacitet vilket innebar att mer vatten rinner av fran ytan, framfor
allti samband med intensiva regn eller skyfall.

En god dagvattenhantering ar viktig for att minska risken for 6versvim-
ningar i tatorter och inya exploateringsomraden dar hardgjorda ytor
fordndrar avrinningsméngder och fldédesmonster. Kommunen ska darfor
arbeta for att ta fram en dagvattenstrategi (se Teknisk forsorjning — Dag-
vatten). Hoga fldden och 6kad ytavrinning kan orsaka erosionsskador.
Erosion kan orsaka séattningar i marken, men dven utlésa skred, ras och
slamstrommar vilket kan fa stora konsekvenser (se vidare under ras,
skred och erosion).

Lokalisering av byggnader — minska riskerna

Vid byggnation och planldggning i ndrheten av vatten ska hdnsyn tas

till 6versvimningsrisker. Risken for olyckor och skador i samband med
dversvamningar paverkas av hur bebyggelse och infrastruktur lokaliseras.
Bebyggelse och infrastruktur som ligger pa lag hojd i ndrheten av vatten-
drag och sjoar 4r mer exponerade.

For att minimera konsekvenserna av 6versvimningar langs vattendrag
bor byggnader och anldggningar placeras med respektavstand till vatten.
Vid reglerade vattendrag och déar kraftproduktion forekommer ar det
sarskilt viktigt. Om anldggningens avbordningskapacitet ar otillracklig
kan det leda till 6versvimning i magasinet som i forlangningen kan orsaka
dammbrott. En sirskild utredning har tagits fram som visar vilka konse-
kvenser ett dammbrott i Ljusnan kan fa.

Respektavstand fran vatten

For att kunna bedéma och hantera riskerna kopplade till 6versvimning
kan olika flodessituationer beridknas och visualiseras pa karta. Vilken
flodessituation som anvéands beror pa vad den ska anvindas till.
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I simuleringar av extrema flodesscenarion anvands ett sa kallat berak-

nat hogsta flode. I den tillhorande kartan illustreras ett sadant scenario
inrdknat dammbrott i Ljusnans kraftverksdammar. Nya samhaéllsviktiga
verksamheter ska lokaliseras utanfor utbredningsomradet for saddana
oversvimningar och befintliga samhéllsviktiga verksamheter som &r loka-
liserade inom utbredningsomradet ska sékras.

Exempel pd samhallsviktig verksamhet: sjukhus, akuttjanstgoérande polis
och raddningstjinst, omsorg av utsatta grupper (dldreboende, LSS-bo-
ende med flera), vatten- och avloppsanliaggningar, avfallsanlaggningar,
miljofarlig verksamhet klass A, B och C, livsmedelsgrossister, anlagg-
ningar for radio och TV, anldggningar for elférsoérjning och elektroniska
kommunikationer.

Ovrig bebyggelse omfattas inte av ovanstdende krav men ska lokaliseras
utanfor omraden som riskerar att oversvimmas vid hoga fléden. Dar an-
vands fldden med aterkomsttid pa 100 ar som referens. Omradens lamp-
lighet for bebyggelse provas i samband med planldggning och bygglov.

Exempel pa 6vrig bebyggelse: Bostdder, handel, kontor, skolor, férskolor,
uthus, garage, forrad. Exempel pa verksamheter vid vatten: Bathus, bastu,
och byggnader for friluftslivet till exempel vindskydd.

(?versvémningsbenégna vattendrag och nérliggande orter
Overhogdal, Ytterhogdal, Lillhdrdal och Vemdalen ar orter dér det finns
erfarenhet av 6versvimningar.

Overhogdal: Langs Hoan genom Overhogdals samhille blir det 6versvam-
ningar vid héaftig snésmaltning och stora regnvattensfloden.

Ytterhogdal: Langs Hoan och Kyrksjons strander vid 6versvimningar vid
snosmaéltning och héiftiga regnvattenfioden.

Lillhdrdal: Harjean och Blddjan 6versvammar delar av Lillhdrdal vid stora
floden. Dessutom 6versvimmas omradet langs Harjedn nér isproppar
bildas. Atgirder som muddring har vidtagits for att minska riskerna for
isproppar.

Vemdalen: Norrveman 6versvimmas arligen vid snésméltning och stora
regnvattenfloden pa strackan genom Vemdalens by. Pa grund av de geolo-
giska forutsattningarna eroderar ans strander kraftigt och risk foreligger
att &fdran dndrar sin strackning. Atgirder i form av erosionsskydd har
utforts pa de mest kénsliga striackorna.

Ovriga vattendrag: Eftersom risken for hoga vattenfldden sannolikt har
Okat under senare ar och framat i tiden kan 6ka ytterligare, finns risk for
héga fléden i andra vattendrag &n de ovan redovisade. I varje bygglovsa-
rende néra sjoar och vattendrag ska det darfor alltid bedomas om risk for
oversvimning foreligger.

Oversvamningar och férorenad mark

Enrisk vid 6versvamning ar att fororeningar i fororenade omraden frigors
pa grund av att vattennivan 6kar. Risken for frigorelse av fororeningar ar
saledes storst for de fororenade omraden som finns i ndrheten av vat-
tendrag och sjdar. Aven om riskklassen for dessa omraden &r 14g kan det
pa grund av 6versvimningsrisken vara relevant att prioritera dessa nar
efterbehandlingsatgarder ska paborjas (se Fororenad mark).
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Markstabilitet

STALLNINGSTAGANDE

e Kommunen ska planera med hansyn till klimatfordndringens
effekter pa markforhallanden, se till 6versvimningsrisker och
dagvattenhantering pa lang sikt bade i 6versiktlig och detaljerad
planering av bebyggelse och 6vrig samhallsstruktur.

» Vid framtagande av detaljplaner ska geotekniska forhallanden
behandlas. Beddmning av markens stabilitet far inte hanskjutas
till bygglovsskedet.

e Vid planlaggning ska kommunen vara noga med att spara vegeta-
tion i nya planomraden for att hantera dagvatten och for att inte
forsamra markens stabilitet. Darmed kan risken for ras och skred
motverkas.

Skred och ras kan uppsta bade av naturliga skél och pa grund av mann-
iskans paverkan pé naturen. Ofta handlar det om en kombination av flera
faktorer. Storst risk for skred och ras ar det i jordslénter som innehaller
jordlager med lag hallfasthet och i bergslanter med svagheter i berggrun-
den. Beroende pa jordart kan det finnas risk for skred, ras, slamstrommar
eller raviner. Jordarternai Harjedalen har i mycket stor utstrackning
bildats i samband med den senaste landisens avsméltning. Hela kom-
munen ligger 6ver hogsta kustlinjen (HK) och inom den sa kallade norra
Sveriges inlands- och fjallregion.

Tidigare snésméltning och storre nederbérdsméangder till f6ljd av klimat-
forandringar kan ge upphov till hoga fléden, savil i storre som mindre vat-
tendrag. Detta kan innebéra erosion och rasrisker i vattendragens nérhet.

Skred

Islanter med grova jordar foreligger risk for skred (moranskred) nar jor-
den har vattenméttats till f6ljd av kraftig nederbord eller i samband med
snésmaéltning. Beroende pa forutsittningarna i omradet och jordarten kan
slamstrommar bildas. Det sker oftast i 1dnga, branta sldnter bestaende av
moran, dir vattenmattade jordmassor fran ett skred fortsétter att strom-
ma nedfor slanten. I fjdllregionen, dar sluttningarna ar branta och moréan
ar den vanligaste jordarten, forvintas en 6kning av nederboérden och av
antalet dagar med extrem nederbo6rd. Det innebér att risken for slam-
strommar forvintas oka.

Ett antal avgransade omraden i Harjedalen har relativt nyligen, 2013 -
2014, undersokts 6versiktligt av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Statens geotekniska institut (SGI) med avseende
pa stabilitetsforhallandena i raviner och slénter i moréin och grov sedi-
mentjord. Dessa omraden finns redovisade i kartan och rapporten i sin
helhet finns som planeringsunderlag.

I finkornigare jordar dkar risken for skred i samband med kraftig neder-
bord, antingen pa grund av erosion i narliggande vattendrag (som fungerar
som motvikt), pa grund av att portrycket i jordlagren blir for hogt, eller pa
grund av vixlingar mellan extremt hég och normal vattenniva i ett vat-
tendrag. Dessa jordar ar mer skredkénsliga och ravinbildande &n grévre
sediment.
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Ras

Ettras intraffar ndr en massa av sand, grus, sten eller block eller nir en
del av en bergsslant kommer irorelse. I ett ras ror sig, till skillnad fran ett
skred, de enskilda delarna i massan fritt i forhallande till varandra. Det

ar saledes ingen sammanhingande jordmassa i rorelse som vid ett skred.
Bergras kan intraffa i branta bergsslanter med uppsprucket eller vittrat
berg. Bergets hallfasthet forsamras successivt av exempelvis frostsprang-
ning, vittring och urspolning av material 1angs sprickor. Jordras ar vanliga
langs vattendrag dar dar och alvar har skurit sig ned i sandlager vilket
forsamrar markstabiliteten.

Tiale

Under vintern fryser vattnet i marken och tjale bildas. Tjaldjupet beror
palufttemperaturen, markens egenskaper och eventuellt snédjup. Nar
markvattnet fryser 6kar volymen, vilket gor att tjdlen kan lyfta marken.
Hur mycket marken expanderar beror pa vattenméangden i jorden och
jordtypen. Fenomenet kan orsaka skador pa vagar eller siattningar hos
byggnader. Sarskilt tjdlkénsliga ar siltjordar. I vastra Harjedalen har man
patraffat permafrost lokalt.

Klimatférandringar

Klimatforandringarna forvantas paverka flera faktorer som direkt pa-
verkar markstabiliteten. Férlust av vegetation, forhdjd grundvattenniva
och forhojt portryck, 6kad avrinning och sldnterosion, 6kad frekvens och
omfattning av 6versvimningar och 6kad jordtemperatur lyfts fram som
sarskilt viktiga faktorer. Okad nederbérd, avrinning och intensiva regn
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forvantas oka risken for ras, skred och slamstrommar i kommunen. Det
ar viktigt att ha i atanke vid detaljplanering och bygglovgivning. Aven den
tilltankta byggnationens livslangd ska beaktas i det skedet.

Forebyggande atgarder

Det finns manga metoder for att forebygga ras och skred. Etablering av

ny vegetation eller bevarande av befintlig vegetation vid exploatering
minskar risken for skred, ras och slamstrommar. Det ar ocksa viktigt att
de geologiska grundforhallandena utreds sé att ny bebyggelse kan placeras
dér det dr 1ampligt och pa saddant vis att jordens barighet inte 6verskrids.
En bedomning av markens stabilitetsféorhéallanden genom en geoteknisk
utredning kan anvindas for att upptéicka och férebygga risker samt for att
inféra eventuella restriktioner for markanviandning om det foreligger risk
for ras, skred och slamstrommar. Det ar viktigt att en 6versiktlig kartering
av markstabiliteten i raviner och sldnter i kommunen utfors

Exploatering med nya hardgjorda ytor kan fordndra avrinningsmonster
och fordandra dagvattenméngderna. Det kan paverka markstabiliteten
negativt men genom en god dagvattenplanering och genom att exempelvis
bevara vegetation i exploateringsomradet kan riskerna for det minimeras
(se Teknisk forsorjning — Dagvatten).

I kommande bygglov och detaljplanearbeten ska alltid skred, ras, erosion
och slamstrommar sirskilt beaktas. Geotekniska undersokningar ska
utforas infor planldggning om det inte ar uppenbart att det inte ar nédvéan-
digt. Den geotekniska undersokningen ska innehalla:

» Information om vilka geotekniska forhallanden och forutsittningar
som finns i omradet med héansyn till skred och rasijord och berg,
blocknedfall, erosion, 6versvimning och omraden med begriansad
byggbarhet till foljd av komplicerade geotekniska forhallanden.

e Riktlinjer for eventuella restriktioner med hénsyn till geotekniska
forhallanden.

+ Oversiktlig beddmning av hur klimatfériandringen kan paverka de
geotekniska forhallandena.

» Beddmning av paverkan pa stabilitet och risk for erosion vid borttag-
ning av vegetationen i eller ovanfor brant sluttande terrang, vilket
ofta ar en konsekvens av en exploatering.
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RIKTLINJER BEBYGGELSE

Riktlinjerna i detta avsnitt av planen galler generellt utanfor
detaljplanelagda omraden och ligger till grund for planlaggning
och bygglovsprdvning.
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RIKTLINJER BEBYGGELSE

PROVNING GENOM FORHANDSBESKED, BYGGLOV ELLER
DETALJPLAN

STALLNINGSTAGANDE

* Ny byggnation eller storre kompletteringar ska provas utifran
kommunalekonomiska utgangspunkter. Kommunens serviceplan
utgor ett underlag i dessa lamplighetsprovningar.

o Fortatningar eller forandringar inom befintlig bebyggelsestruktur
iomraden som ligger utanfor fordjupad 6versiktsplan kan provas
genom detaljplan. Enstaka kompletteringar kan om sa bedoms
lampligt provas med forhandsbesked och/eller bygglov.

» Ny byggnation eller atgarder till foljd av den, exempelvis vagar,
kraftledningar eller liknande far inte medfora att friluftsliv-,
natur eller kulturvarden av stor betydelse forstors.

* Ny byggnation utanfor planlagda omraden bor lokaliseras sa att
antalet utfarter mot allmén vag begransas.

e Vagar ska utforas i enlighet med kommunen styrande dokument
for enskilda vagar.

Den grundlaggande forutséttningen i plan och bygglagen for att ta mark
iansprak for bebyggelse ar att marken ar lamplig for andamalet. Det kan
provas genom upprittande av detaljplan, omradesbestammelser, for-
handsbesked eller bygglov. I vissa fall som redovisas i plan- och bygglagen
9:e kapitel kravs alltid att lampligheten av markens anviandning provas i
en detaljplaneprocess innan bygglov kan beviljas.

Kommunen har ett omfattande landsbygdsboende dér flera byar har en
svag befolkningsutveckling. Kommunen 6nskar en béttre utveckling i
dessabygder och ett tillvaratagande av smaskalighet och kombinations-
sysselsattning. Kommunen ar darfor principiellt positiv, efter lamplighet-
sprovningar, till etablering av permanentbostiader inom kommunen.

Kommunen har en antagen serviceplan som redovisar den kommunala
och kommersiella servicen som finns inom kommunen. Planen anses
kunna ligga till grund for att géra ldmplighetspréovningar ur ett samhéllse-
konomiskt perspektiv, av tillkommande bebyggelse pa landsbygden. Ny
bebyggelse eller storre kompletteringar ska provas dels utifran radande
lagstiftning men dven utifran kommunalekonomiska utgangspunkter.
Med det menas exempelvis tillgdngligheten till befintlig infrastruktur
(exempelvis vigar, vatten och avlopp), kommunal avfallshantering, kom-
munal och kommersiell service samt skolskjuts med mera. Inom omraden
med fordjupade 6versiktsplaner provas tillkomsten av ny bebyggelse med
hjélp av riktlinjerna i respektive fordjupad 6versiktsplan.
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RIKTLINJER BEBYGGELSE

VATTEN- OCH AVLOPPSFRAGOR

STALLNINGSTAGANDE

e Allafastigheter med behov av avloppsforsorjning ska ha en an-
laggning som ar godkénd enligt miljobalken.

» Samtliga detaljplaner och férdjupade 6versiktsplaner ska inne-
halla en VA-utredning och en dagvattenutredning innan de
faststélls.

e Vid fortatning kan gemensamma losningar for vatten och avlopp
komma att kravas.

e Utformningen och utférandet av enskilda anldggningar eller ser-
visledningar som ansluts till kommunal anlaggning for vatten och
avlopp, ska granskas och kontrolleras i enlighet med kommunens
styrande dokument.

» Slutna avloppssystem med tank medges endast efter sarskild
provning och inom omraden dar annan 16sning inte ar maojlig.

» Bebyggelse far inte ske intill reningsanlaggningar. Generellt kan
inte restriktionsavstandet till befintliga anldggningar anges, men
inom avstandet 1 kilometer bor stor aterhallsamhet iakttas. Vid
provning av ny bebyggelse skall topografi, insynsforhallanden,
forharskande vindriktning och markbeskaffenhet noggrant beak-
tas. Riskerna for t ex nedskrapning, lukt, rok, brandfara, forore-
ning, smittspridning etc. kan foranleda ett 6kat restriktionsav-
stand.

Vid féorhandsbesked, bygglov eller detaljplanering for ny bebyggelse ska
stor vikt laggas vid hur vatten och avlopp kan 16sas. Om forutsattningar
for att anordna en godtagbar 16sning for vatten och avlopp inte finns, kan
inte bebyggelse komma till stand.

For Harjedalens kommun finns en sérskild VA- plan som ar viagledande i
fragor gallande vatten och avlopp.

FRITIDSHUSBEBYGGELSE

STALLNINGSTAGANDE

» Fritidshusomraden far inte utvecklas sa att en fortatning eller in-
tensivare anvandning av ett omrade medfor sanitéra oldgenheter.
Vid fortatning kravs samordnad vattenforsoérjning och godkénd
avloppsanldggning.

e Inom fritidshusomriden utanfor detaljplan ska bedomning av
tillkommande bebyggelse ske utifran befintlig bebyggelse och
landskapsbild. Byggnadsyta och volym bor inte 6verstiga vad
som kan anses skéligt med hansyn till den omgivande miljon och
bebyggelsens &ndamal.

Harjedalen ar en av de kommuner i Norden som har storst andel fri-
tidshus. Kommunen erbjuder méanga vackra platser som ar lampade for
fritidshusbebyggelse. Kommunen har generellt en positiv syn pa tillkom-
mande fritidshusbebyggelse, men fritidshus bor normalt inte tillatas inom
tatorternas centrala delar eftersom det kan medf6ra att delar av tatorten
bestar av “svarta hus” som endast nyttjas liten del av aret.
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RANDBEBYGGELSE

STALLNINGSTAGANDE

» Bebyggelsen bor samlas i grupper, atskilda av obebyggda partier
som medger genomslapp, naturupplevelser fran vagen, rekreation
ete.

Bebyggelse utanfor tatorter ska inte tillatas vaxa ihop till langa band langs
végar, sjoar och vattendrag. Det géller inte inne i byar dir det traditionella
bebyggelsemonstret ofta innebar att bebyggelse placerats langs byvigar-
na.

BEBYGGELSENS UTFORMNING

STALLNINGSTAGANDE

« Kommunen anser att bebyggelsens utformning ar viktig for att
tillvarata kommunens utvecklingsforutsattningar och landska-
pets sarskilda profil. Utformningsfragor ska fortsatt sarskilt
beaktas vid bygglovsprovning och detaljplanering. Den enskilda
platsens bebyggelse, tradition och kultur bor vara viagledande for
diskussioner kring byggnaders utformning i respektive bygglov
och detaljplan.

I plan och bygglagens 8:e kapitel anges bland annat att byggnader ska ha
en god form, farg och materialverkan. Det finns ocksa krav pa enskilda
byggnaders utformning och placering i forhallande till stads-och land-
skapsbilden, natur och kulturvirdena pa platsen och intresset av god hel-
hetsverkan (plan och bygglagen 2:6). Bestdmmelserna giller vid nybygg-
nation, tillbyggnad och ombyggnad.

I kommunen finns ett designprogram som reviderades 2006. Programmet
har fatt kritik fran bland annat Lénsstyrelsen da programmet enbart har
sin utgangspunkt i fjall- och skogsbondens byggnadskultur. Harjedalens
byggnadskultur erbjuder betydligt fler berittelser och en stérre mangfald.
Kommunen har darfor valt att inte anvinda designprogrammet som styr-
dokument och programmet upphor att gilla i och med att denna 6versikts-
plan antas.

FJALLNARA BEBYGGELSE

STALLNINGSTAGANDE

« Kommunen anser att fjallomradena utgor vardefulla omraden i
enlighet med PBL 9:4d samt 8:13 vilket medfor att bygglov kravs
for attefallsatgarder.

« Kommunen generellt ar negativ till bebyggelse eller anldggningar
néra fjillet samt i den ndrmsta fjallskogzonen, utom for friluftsli-
vets eller allménhetens behov. Jakt- och fiskestugor samt bathus
for markégares behov ar undantagna.

Fjallomradena ar ur ett nationellt och internationellt perspektiv ett
vardefullt natur- och kulturlandskap med mycket hoga upplevelsevarden.
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Dessa spelar en viktig roll for bade kommunens medborgare och besokare.
Fjallomradena med sitt sdregna landskap anvéands till stor del for rekrea-
tion, socialt umgéange och for att knyta an till var kultur och historia.

Kalfjéllet och bjorkskogszonen ndrmast kalfjillet utgor kdnsliga omraden
bade avseende landskapsbilden och naturtyp. Lokalisering, anpassning
till landskapsbilden, volym och utformning ar faktorer som noggrant
maéste studeras och utredas om eventuell bebyggelse ska kunna komma till
stand.

For att framja de nationella miljomalet storslagen fjallmiljé samt varna
om de manga riksintressen som ticker fjallomradena ar kommunen gene-
rellt restriktiv till bebyggelse som kan upplevas som granne med kalfjallet.
Med det menas att kommunen generellt ar negativ till ny bebyggelse eller
anldggningar nara fjillet samt i den ndrmsta fjallskogzonen, utom for
friluftslivets eller allménhetens behov. Mindre jakt- och fiskestugor samt
bathus for markéigares behov, ar undantagna. En precis avgransning for
hur hégt ny bebyggelse kan tilldtas 4r svar att gora generellt. Kommunen
anser att en beddmning utifran forsiktighetsprinciperna far goras i varje
enskilt fall.

Inom kalfjillsomradena och den ndrmsta bjorkskogszonen géller inte
bygglovsbefrielse for attefallsatgarder eftersom kommunen anser att
omradena ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk och miljo-
massig synpunkt i enlighet med plan- och bygglagen 9:4d samt 8:13. En
precis avgransning av dessa omraden ar svar att gora och darfor kravs det
att nimnden gor en bedomning i varje enskilt fall.

SAMMANHALLEN BEBYGGELSE

Definitionen av sammanhallen bebyggelse ar att den bestar av minst tva
tomter, som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vag, gata eller
parkmark. Bebyggelsen ska bestd av minst tre byggnader.

Utanfor omrade med detaljplan ar vissa atgarder undantagna fran lov- och
anmalningsplikt. Undantagen géller dock inte inom “sammanhallen be-
byggelse dar bygglov eller anmélan beh6vs med hinsyn till omfattningen
av byggnadsverk i bebyggelsen”. For att avgora om dessa atgirder kraver
bygglov eller anmélan méste det férst avgoras om tomten ligger inom
”sammanhallen bebyggelse”. Om tomten gor det maste det sedan avgo-

ras om den ligger inom “en sddan sammanhaéllen bebyggelse dar bygglov
beho6vs med hiansyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”. Att
tomten ligger inom sammanhallen bebyggelse betyder alltsa inte att det
per automatik kravs bygglov eller anmaélan.

En bebyggelse ar “sammanhallen bebyggelse dar bygglov behovs med hin-
syn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” om bada nedansta-
ende kriterier ar uppfyllda:

* Enbebyggelsegrupp som bestar av minst 10-20 hus

» Debebyggda tomterna gransar till varandra eller atskiljs endast av
vag, parkmark och dylikt.

Med "hus” avses bostadshus men dven andra byggnader som inte ar kom-
plementbyggnader till bostadshus, till exempel butiker och industribygg-
nader.
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Om de tva ovanstaende kriterierna ar uppfyllda innebér det att all ny-,
om- och tillbyggnad kraver bygglov med undantag av jord- och skogsbru-
kets ekonomibyggnader som ar befriade. Till jord- och skogsbrukets eko-
nomibyggnader riknas byggnader som ar direkt kopplade till jord- eller
skogsbruket. De jord- eller skogsbruksverksamma personernas bostéader,
gaststugor eller personbilsgarage raknas inte som ekonomibyggnader.

Tillbyggnad utanfér omraden med sddan sammanhallen be-
byggelse déar bygglov behévs med hdnsyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen.

Utanfor omraden med “sddan sammanhallen bebyggelse dér bygglov be-
hoévs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” giller
vissa generella undantag fran bygglov- och anmélningsplikten.

« tillbyggnaden ska goras utanfor ett omrade med detaljplan
» det ska finnas ett befintligt en-eller tvabostadshus

« tillbyggnaden ska varaliten (om tillbyggnaden/-erna tillsammans
dominerar 6ver bostadshuset kravs bygglov)

» den ska placeras minst 4,5 meter fran grians

 atttillbyggnaden inte kriver bygglov enligt de omradesbestdmmel-
ser som giller for omradet

Plan- och bygglagen satter ingen begransning till att det endast far upp-
foras en tillbyggnad. Flera mindre tillbyggnader kan dock medfora att
tillbyggnaderna tillsammans dominerar 6éver det ursprungliga bostadshu-
set. Vid bedémningen av om en tillbyggnad ar bygglovsbefriad ska darfor
inte enbart den aktuella tillbyggnaden beaktas. En sammantagen bedom-
ning av om tillbyggnaderna tillsammans dominerar 6ver byggnadens
ursprungliga utformning maste goras. Om tillbyggnaderna tillsammans
dominerar 6ver bostadshuset innebar det att den aktuella tillbyggnaden
inte kan goras utan bygglov.

Harjedalens kommun har tagit beslutat ( § 283 1990-06-14 )om riktlinjer
for hur stor en bygglovsbefriad tillbyggnad far vara i forhallande till det
befintliga bostadshuset.

 att mindre tillbyggnad hogst far omfatta 40% av befintligt bostads-
hus byggandsyta,

« att antalet vAningar inte dverstiger befintlig bostadsbyggnad,

Riktlinjerna kan vara till hjalp bade for handliaggare och for byggherrar.
Riktlinjen ar dock inte juridiskt bindande. En bedomning om tillbyggna-
den uppfyller kraven for lovbefrielse maste darfor goras i varje enskilt fall.

Trots ovan beskrivna lagar och regler far man till en- eller tvibostadshus
gora en sa kallad "attefallstillbyggnad” pa max 15 m? utan bygglov men den
kréver en anmélan, startbesked och slutbesked fran byggnadsndmnden.

Aven om tillbyggnaden inte kriver bygglov eller anmélan kan andra
tillstand, dispens eller anméilan enligt annan lagstiftning kravas. Det kan
exempelvis vara strandskyddsdispens, tillstand for atgarder inom vagom-
rade eller for att vidta atgarder nira allmén vig. Om man i tillbyggnaden
installerar en eldstad, rokkanal, anordning for ventilation eller anldggning
for vattenforsorjning eller avlopp, kan en anmaélan kréavas for en sddan
atgiard. Det ar alltsd inte tillbyggnaden som dr anmalningspliktig utan det
ar atgarden i tillbyggnaden som kriver en anmaélan.
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Komplementbyggnader utanfér omraden med sddan samman-
hallen bebyggelse dar bygglov behévs med hénsyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

Utanfor omraden med sddan sammanhaéllen bebyggelse dar bygglov be-
hovs med hénsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen géller
vissa generella undantag fran bygglov- och anmélningsplikten gillande
uppforande av komplementbyggnader till en och tvabostadshus.

Foljande kriterier méste vara uppfyllda for att en komplementbyggnad
ska kunna uppforas utan bygglov:

» atgiarden ska goras utanfor ett omrade med detaljplan

* komplementbyggnaden byggs utanfor ett omrade med “samman-
hallen bebyggelse dar bygglov kravs med hénsyn till omfattningen
av byggnadsverk i bebyggelsen” det ska finnas ett befintligt en-eller
tvabostadshus

* komplementbyggnaden ska inte dominera 6ver bostadshuset

* komplementbyggnaden ska vara fristdende

» den ska placeras i omedelbar nérhet till en-eller tvdbostadshuset

» den ska placeras minst 4,5 meter fran grians

« attkomplementbyggnaden inte kraver bygglov enligt de omradesbe-

stammelser som géller for omradet

I Harjedalens kommuns beslutade riktlinjer § 283 1990-06-14 finns angi-
vet hur stor en bygglovsbefriad komplementbyggnad far vara:

« fristdende uthus far hogst uppga till 50m?,
» fristdende géaststuga eller liknande hogst far uppga till 30m?.

Riktlinjerna ar inte juridiskt bindande och darfor krévs att en beddomning
goras ivarje enskilt fall. Komplementbyggnaden far inte vara sa stor att
den dominerar over det tidigare byggnadsbestandet pa fastigheten. Detta
innebér att bygglovbefriade komplementbyggnader trots kommunens
beslut kan vara olika stora beroende pa hur stort det befintliga bostadshu-
set ar.

ANDRA BYGGLOVSBEFRIADE ATGARDER

STALLNINGSTAGANDE

* Bedomningar om tillbyggnader eller komplementbyggnader upp-
fyller kraven for lovbefrielse maste goras i varje enskilt fall.

Trots ovan beskrivna lagar och regler far man till en- eller tvdbostadshus
utanfor detaljplan dven uppfora attefallshus och friggebod utan bygglov.
Ett Attefallshus ar en bygglovsbefriad komplementbyggnad eller komple-
mentbostadshus som far vara max 25 m2. Om attefallshuset ska anvindas
som komplementbostadshus krivs alltid anméalan. Vissa Attefallsbyggna-
der kan dock bli befriade fran anmélan beroende péa placering och omgi-
vande bebyggelse. Om man i byggnaden installerar en eldstad, rokkanal,
anordning for ventilation eller anldggning for vattenférsorjning eller
avlopp, kan en anmalan kréivas for en sddan atgird. Det ar alltsa inte bygg-
naden som ar anmélningspliktig utan atgarden i byggnaden som kraver en
anmalan.
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Aven om byggnaden inte kraver bygglov eller anmélan kan alltsé andra
tillstand, dispens eller anmalan enligt annan lagstiftning kriavas. Det kan
exempelvis vara strandskyddsdispens, tillstand for atgarder inom vigom-
rade eller for att vidta atgiarder néra allméan vag.
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